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Consulta Juridica: 05/2015

Guadalojara, Jalisco, a 15 quince de abril del afio 2015 dos mil quince.

Por recibido con fecha 11 once de febrero del afio 2015 dos mil quince,
ante la Oficialia de Parles de este organo garante el oficio idenfificado
con el nimero CGTIP/064/2015, de fecha 0% nueve de febrero de la
presente anuvalidad, signado por el Dector Guillermo Muhoz Franco,
Coordinador General de Transparencia e Informacién Piblica del Gobierno
del Estado de Jalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulta
juridica relativa a solicitar a este Insfituto: aclare si se frata de informacicn
confidencial la relacionada con lo comespondiente a los proveedores
registrados como personas fisicas denfro del podrén de proveedores, sus
domicilios y las firmas plasmadas en los confratos de adjudicacion; y el RFC
de personas fisicas con actividad empresarial; por lo que se acuerda lo
siguiente:

COMPFETENCIA

B Consejo de este Institulo de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, con fundomento en lo dispuesto por el arliculo 35, pamafo 1,
fraccién XXIV, de la Lley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, es legaimente competente /\
fﬂ' para resolver las interpretaciones que se presenten respecioc al orde
‘5‘;' administrativo de la Ley y su Reglamento.

s,

De conformidad con lo previsto en el articulo 42, fraccidn lll, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de
Jalisco, comesponde a la Direccidn Juridica de este érgano garante el j i
emitir el dictomen en todos los asunios que le ordene el Consejo,
inferpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, vy de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionadeo

reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
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juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para fodos los sujetos
abligados.

En virtud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesia a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 once de febrero del afio 2015 dos mil quince, se presentd
anfe la Oficiclia de Parles de este Instifuto el oficio nimero
CGTIP/064/2015, signado por el Docter Guillermo Muhioz Franco, en su
caracler de Coordinador General de Transparencia e Informacion
Piblica del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el cual se
encuentra formulando consulta juridica en los siguientes términos:

Farg efeclo de dar mayor clovidad a o consulfa juridica que se solicila, se
generan los siguwentes punfos o analizar

I Surgimiento de la cueshidn,

En concrefo la Unidod de franspoarencio cilada con onfenionidod, cueshiond
sobre lo publicocién de informocidn relofiva ol podrdn de proveedores y
oz conlralos en general, fexfualmente refiere;

"..ame permitd solciior su valodo ooy o gfeclo de que sé realce ung Consulio
Juriciog of insfifufo de Tronsparencio & ommocidn Pdica de Jaleg, con o fin de
que srmio s pronunclamienio con relocidn g b informockan  comespondiente o ks
provesdants regEiredod como pdvioncas oo dendro del podedn e proseeciones que
ko BEFAF presenio én v pordal de dmspongnciy nuesto infencidn concrelo es
conocer & oifero def ITET ocerca de lodfie] Regiio Fedaval oe Contribenrantes RFC),
e Domiclos v s fimos pkemodoss en ks confialos de  odfudicocian
cormgiponcientes 1o deben de confempior como infornockin conlidenciad, v en 1
OO 38 IUEinsiod, O nd,. TEE)

De conformidad con el oriculo 8.1 frocciones V. inciso f], v VI incizo f), de
o Ley. o como los Lineamientos Generales de Publicacidn de Informacion
Fundamental [Lineomienios), debe publicarse ko informacidn relativa al
padrdn de proveedores, con dafos como es el nombre comercial o razdn
social de lo persona Bica o jurdica y domiclio fscol aodemds de dar o
conacer los conlralos ¥ convenio con o pubfcidod preferenfe del
documento infegro, o en sv defecto un listado que en resumidos cuentas
informe enfre olros dalos, el cbjeto (bienes o servicios odquirndos) y nombre
del proveedor o confrobisha.

Av Aallana 1312, Col, Americana P 44160, Guatlalajara, lalisco, Méxbeo = Tel, (35 3630 5745

www.itei.org.mx

~




) |’t€~|

W TIT 1:|"r| URMGPAHE
T Aot

' B P MG S LT, L

~

s

--"

Al coso concrefo, es importante identlicar gue ni la Ley o los Lineaomienios
obligo a publicar el RFC, no obstante, la pregunta de lg Unidod. estimamos
debe ser objeto de estudio. y sobve los confratos o convenios reflere que a3
preferente su publicacidn integro, por lo gue no aclara el femao de las
firrras.

Il Froblematica.

o) Registro Federal de Confribuyentes.

En primer punio, es imperanfe socor o relucir dos pronunciarmientos gue ho
vertido el instituto en relacidn al RFC.

El primero comesponde ol esfudio oprobodo el 11 de agosto de 2009,
denominado: Consideraciones sobre el lipo de informacidn en gue se
sifdan las cloves o nimeros de Identificocién de! Registo Federal de
Coniribuyentes [RFC) Clave Unica de Registro de Poblocidn (CURP). v
nurmere de afliocidn ol instifufo mexicano del Seguro fociol donde se lega
a ko conclusidn general gue el BFC es dalo personal ¥ porg sy gcceso se
reguiere del conseniimiento del fitulor,

No obstante fal pronunclomiento, que se emifid a modo de estudio juridico
por lo que carece de un valor jwidico vinculante, es genergl, existiendo
casos de especilicacion. como es el case del RFC de personas fisicas o
fidicos, y por ofrg parte, personas ficos con o sin aclividod empresarial.

El segundo pronunclomiento sobre el BFC, s emilid a ravés de kr consulta
juridica &/2013, de fecha 23 de octubve de 2013, donde el Consejo del
Instituto, estimé que:

"2 Regitro Fedovol de Confibuyenies de poseros feoon o feformecion
confdeneial o tar wh dole persanal, én vidvd e qué 3w protécdciin esid asfeniodo
BN CRYEMToS oroononienios legolel vo gue 8 fata g oquelo gue regusve ol
comnsenfimienio del #uor de eslo informocidn poro w oifulidn, dabibasdn o
comevciaizooiin, oo gcuwerdo o dispodicionses legoles.

For lo gue ve o Reghfo Federol de Confvibiyenfes de personos morofes. es
infovmacidn de e OCOoRS Vo U no Faigreds ringdn dewecho inherente o ko
pesonT ooemds de gue o informocidn gue je despievde chel BFC &3 ko randn socka
de ka empigsa ¥ kg fecha an gue 32 conshiupd o socleclad v &l no afecio ko
infirickad o lo perona,, "

En este sentido. ya existe pronunciamiento ciaro sobre la proteccion ol
dato del RFC fotdndose de personas fisicas’. sin embargo. confinua
vigente ko inferoganfe sobre lo confidenciolidod del RFC de personos
fisicos con aclividod empresanal, prncipalmenfe porque eshas personcs
reciben recursos publicos. Inclusive, se puede verificar como circunstancia
andiega el contenido del arficwio 67 de lo Ley General de Contobilidod
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Gubemamenfal gue verfica lo publicacion de este dolo. sefialo
texfuaimente el precepto en mencidn:

Arficuto 67.- Los enfes piblicos deberdn regislar en los sstemas
respectivos, fos documentos juslificativos ¥y  comprobotorios que
comespondan y demds informacién asocioda a los momentos contables
del gasfo comprometido vy devengodo, en féminos de kas diiposiciones
que emita el consefo.

Los enfes piblicos mplementardn programas para que los pogos se hagan
directamente en forma elecirénica. mediante abono en cuenlfa de los
beneficiaonos. salvo en los locolidodes donde no haya disponibiidad de
senvicios bancanos.

Los entes pablicos publicordn en Infemet ko informacidn sobre los montos
pogados durante el pencdo por conceplo de ayudos y subsidios o los
sectores econdmicos y socigles, idenfificando el nombre del beneficiario, ¥
en ko posible lo Clove Unica de Registro de Poblacidn cuando el
benelicions sea persona fBioa o el Regisiro Federal de Contibuyenies con
Homoclave cuando seg persong moral o persona fico con ocividod
empresanal y profesional, v el monto recibido.”

(ko resaliado es propio)

b) Domicilio.

Por ofra parte, como se cilo sobre podrdn proveedores, Ios Lineamientos

reguian que hobrd de proporcionarse el domicifo fiscall ademds de dor

conocerfsic] kos confralos y conveniofsc] con ko publicidad preferente del

documento infegrofsic). o en su defecfo un istodo que en resumidaos

cuentas informe enfre ofras datos, el objeto (bienes o servicios adquiidos] ¥/

nombe defl proveedor o confrafisia. /

publicitarse, sin necesidad de consenfimiento, es el fiscal en el caso de la /

J interogante de ko Unidad. se menciona el domicifo de ko persona fisica sin
precisar el fiscal o de oo fipo fconvencional, loboral fscol, efc.), de l

f De o anferior, se desprende que el domiciio del proveedor que puede

modo que debe inferprelorse que o cueshan se circunscibe a 5 es factible
publicar el dornicilio del proveedor como persona fisica cuando concwran
el fiscal y ofro como el particular, © bien en cualguier coso profeger por
tratarse de informacion referente a dolos personales,

Cobe adverlir que el podrdn de proveedores, sin dudas es informacion de
fipo fundamental empero, sobre los dalos que deban publicarse s pueden
considerorse olgunos como excepcion a lo revelacicn,

De esto forma. el podrén de proveedores. fene lo finolidod de ser un
regisiro de ko ouloridod pora el obfelto de mejorar los condiciones de
confratocidn, segin se desprende de lo dispuesto por el aricwlo 40 de o
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Ley de Adquisiciones y Enafenaciones del Goblemo del Estado. de modo
que el contenido del Lineamiento, y la determinacion del Consejo en tomo
a la publicacion del domicilio fiscal v ofro de o persona fsico provecdor.
debe reclizarse a lo luz de los principlos de mdxima publicidad en
comelacién con los de datos personales. come son los de licifud. fnalidad,
confidencioidad, consenfimienfo e infarmacién,

) Firmas.
Finalmente la Unidod se cuestiona  la firma de los parficulares (no imitado
a los confrofos, oungue sea uno de los mas representofivos) puede ser
suprimica en lo publicacion por ser confidencial.

Al tenor, refiere el arficulo 68 del Cddigo Civil del Estado. que ko fima es ka
expresion grafica que estampa una persona para dejar constanciao de su
volunfad en el documento que con su persona estd relerdo. Por su parte,
la Ley en el numergl 21,1 fraccidn | incizo ], cita como dalo personal o o
infermacion andloga que ofecte la infmidad de lo persona,

Lo anteror, deriva a k1 conclugion que lo fimma de una persona es
nvarcblemente dafo personal, pero ante los contratantes con el gobiemo,
por ser receptores o administradores de recurso publico, se abre el debate
para el andliss de s es confidencial o no.

1.~ Consulta.
Con base en lo anferor, se solicita ol instituto, gue en su faculfan(sic] de
interpretar o norma, aclare 5 se frafa de infarmacidn confidencial:
- Con relacidn a lo informacion corespondiente a los proveedore
registrodos como personas ficas denfro del podrdn de proveedores, s

domiciios ¥ las firmos plasmadas en los confratos de odjudicacidn ¥ afros

documenios); ¥
2.- El RFC de personas fisicas con aclividod empresanial (resaltondo lo
referido por ko General de Confabiidad Gubemamenial).

2. En la Sexta Sesién Ordinaria del Consejo del Institute de Transparencia e
Infermacién Piblica de Jalisco, celebrada el pasado 18 dieciocho de
febrero del ano 2015 dos mil quince, se dio cuenta de la presentacién
del ocurso antes mencionado, mismo que, se remitid a la Direccidn
Juridica de este Instiluto, mediante el memordandum SEJ/79/2015, el 24
veinticuatro de febrero del ano en curso, a fin de proceder con la
elaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé respuesta a la
consulta juridica, de conformidad con lo previsto por los arficulo 42,
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fracciones i, y IV, 43, y 44, del Reglamento Inferior del Instituto de
Transparencia e Informacién Poblica de Jalisco.

De acverdo con eslos antecedentes, se procede a dar respuesta a la
consulla juridica planteada, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo franscritc en el antecedente
identificado con el nimero 1 de la presente consulta juridica, el solicitante
plantea el hecho de gue la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, manifestd a la Coordinacidn
General de Transparencia e Informacién Poblica del Gobierno del Estado
de lJalisco, dudas sobre la interpretacion y aplicacion de la Ley, v en
concreto efecluar consulta juridica, en relacién a la publicacién de
informacion referida a los regisiros de proveedores, que son personas
fisicas, en particular el domicilio, RFC, y firma, o gue realice aclividades de
tipo empresarial.

Del oficio de merite, se advierte que la Unidad de Transparencia de esa
Secrefaria, cuestiond acerca del pronunciamiento de este Instiltuto en
relacion a la “informacion comespondiente a los proveedores registrados
como personas fisicas denfro del padrén de proveedores que la SEPAF
presenta en su porfal de transparencia®.

Ahora bien, el arlicule 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion piblica, es agquella gue generen, posean o administren los

' sujetos obligados como consecuencia del ejercicio de sus facullades o
alribuciones: v se clasifica en de libre acceso y protegida.

/J Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, refiere que lo

La informacion pablica protegida, tiene como caracteristica ser de acceso
restingido; a su vez, se divide en reservada y confidencial, esta Ultima es
infransferible e indelegable, perteneciente a una persona fisica, que por
disposiciébn  legal queda prohibide su  acceso.,  distibucion,
comercializacion, publicacidn y difusicn.
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En ese contexto, el articulo 21, de la citada Ley, sefiala &l catdlogo de
informacion que se considera como confidencial, especificande como tal
los datos personales de una persona fisica identificaoda o identificable
relativos a su orgen élnico. a sus caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, domicilio particular, nimero telefénico, y patimonio, por
mencionar algunos ejemplos.

Para el doctrinista Francisco Javier Acuna, la informacién confidencial, Yes
todo aquel dato, signo, simbolo o imagen susceptible de revelar parcial o
totalmente, las caractersficas esenciales de alguien o de alge. Toda
informacion confidencial es técnicamente secrefa v deberd tratarse con el
cuidaodo comespondiente”. Ademds, confinda sefialando, que los datos
que lo integran inciden direciomente en la idenfificacion del filular de la
informacién, por lo que determina que es informacidén cualificada que
tiene un fratamiento especial a través de las diversas medidas de
proteccion implementadas con base en la legislacion, la costumbre o las
praclicas vigentes en el enforno que se frate.

Lo anterior se menciona, en virlud de que el primer cuestionamiento de la
Coordinacion de Transparencio e Informacion Pdblica, versa sobre aclarar
si la informacién corespondiente a los proveedores registrados com
personas fisicas denfro del padrén de proveedores, sus domicilios y la
firmas plasmadas en los confratos de adjudicacidn vy ofros documentos,
fiene el cardcter de confidencial.

En relacién a lo anterior, es necesario considerar dos premisas: la primera
relafiva al registro del padrén de proveedores, al cual podemos definir
como un listado de aquellas personas fisicas © morales que ofrecen
servicios o productos. De acuerdo al articulo 40, de la Ley de Adquisiciones
y Enajenaciones del Gobiemo del Estado de Jalisco, liene como finalidad
ser un registro que permita a las autoridades mejorar las condiciones de
confratacién, es decir fener una mejor vision de los proveedores,

Y la segunda, la informacion relativa a los domicilios y firmas plasmadas en
los confratos de adjudicacién (entre otros documentos), es necesario
especificar, que ambos conceptos se encuentran inmersos en la esfera
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personal de los individuos, ya que de darse a conocer esa informacidn se
estaria identificando a su fitular. La Ley Organica 5/1999 del Tribunal
Constitucional de Espana, determina que los datos de cardcter personal,
se encuentran en Ires circulos de proteccidn en funcién de la naturaleza
de los mismos.

Asi, existen los datos piblicos, aguellos que son de libre utilizacion, pero se
reconoce en todo caso el poder del individuo para decidir quién puede
conocer informacién como el nombre y apelido, el domicilio, &l nimero
de teléfono y la profesidn de las personas.

En ese senfido, y dado que parte del cuestionamiento de la Unidad de
Transparencia de lo Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas,
versa sobre el domicilio, es necesario seficlar que fratdndose de una
persona fisica, tiene varios tipos como lo son el particular, el convencional,
el legal, y el fiscal; son parte de su esfera privada, por lo que para su
difusion es necesario que exista el consentimiento de su fitular, pues al ser
considerado como date personal, es calalogado como informacion
confidencial.

Ahora bien, es indispensable centrar el presente andlisis en el domicilio .~
parficular y fiscal. El primero, lo podemos definir como la vivienda fija &_\
permanenfe de una persona, su residencia; en cambio, el segundo, J
refiere a aquel en el que tanto una persona juridica como fisica, desarrolia

sus actividades econdmicas.

Al respecto, el arlicule 10, del Cadigoe Fiscal de la Federacidn, sefala que

atandose de personas fisicas, su domicilio fiscal, es el lugar donde se

fa::sienra su negocio, o el local en el que realizan sus actividades; en cuanto

/ | alas personas morales, es la ubicacidn principal de la administracién de la

< | em presa; asi, es posible sefialar que su difusidn no causa danios o perjuicios

/,f al fitular del mismo, puesto gue es necesario para demostrar el desarrollo
de sus actividades frente al piblice en general.

For ofro lado. el arficulo 2, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distitc Federal, los sefiala como la “informacion numérica,
alfabetica, grafica, aclstica o de cualquier ofro fipo. concerniente a una
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persona fisica, identificada o identificable. En ese aspecto, el catedratico
Rodrigo Sanlisteban Maza, seficlo que existen tres elementos o palabras
clave:;

1. Informacién
2. Persona fisica
3. Identificada o idenlificable.

Esios ires elementos concatenados, se fraducen en aquellos datos
subjefivos U objetivos que se refieren @ una persona fisica [valores o
criterios, opinién pelitica, desempefo laboral, etc.), que es susceptible de
derechos y obligaciones, v que en determinadoc momento puede ser
identificada o idenfificable, o fravés de aquellos dates indirectos que nos
permiten distinguira del resto de lo sociedad.

Ahora bien, de lo mencionado en el parafo anterior, se desprende que
por dalo personal, se enfiende cualquier informacion alfabética o grafica,
comeo la firma de un individuo, ya que puede identificarlo. En ese sentido
s& ha manifestado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica
Gubermamental, al seficlar que la fima de una perscna fisica es
informacion confidencial, ya que por los rasgos de la misma puede
proporcionar datos que hagan idenlificable al individuo, mdxim
considerando que en ocasiones, puede llegar a proporcionar el nombr
los apellidos del mismo.

En esa ftesitura, o pesar que dentro del cotdlogo de informacio
confidencial que prevé el aludido articulo 21, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
sefiale de manera expresa el domicilio y la fima de una persona fisica
como informacién confidencial, determina en su fraccidn |, inciso j), como
datos personales ofros andlogos que afecten su intimidad.

En consecuencia, este Consejo, determina que la informacion relativa a la
firna y el domicilic de las personas fisicas registradas en el padrén de
proveedores, constituyen datos personales, ¥ por tanto deben ser objeto
de proteccién; es decir, los sujetos obligados tendrdn que elaborar una
version publica, previa a su publicacion v/o aclualizacion, ya seqa en su
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pagina ¢ en olros medios de facil acceso a la poblacién: o en caso de
publicar esos datos, deberd contar con el consenfimiento expreso del
titular de los mismos para difundirlos.

SEGUNDOQ: Por lo que ve al segundo de los cuestionamientos, referente al
criterio de este Instituto en relacién, a si considera como informacion
confidencial el RFC de perscnas fisicas con actividod empresarial
resalfondo o referide por lo Lley General de Contabilidad
Gubemomentall, es de mencionarse que el Regisiro Federal de
Contribuyentes, e una clave que se otorga a los personas fisicas o
morales, compuesta por caracteres alfanuméricos, que en relacién a una
persona fisica, se integra de las dos primeras lefras del nombre v apeliidos;
fecha de nacimiento y la homoclave.

En ese contexto, este Consejo en la consulta juridica 046/2013, realizé el
siguiente sefalamiento:

"ahora bien, al referise o personas fisicas lo clove de RFC por ¢ sola, sin
tener el nombre de lo persona o sin mayores dofos, no permile o gquien
conozco, sober informacidn alguna sobre o fifular, va que os iniciales del

nombre v _apeflido de uno persona no revelon informacién adicional;

personal s se cuenta con mecanismos de “osocior” ko clave de las
parsonas a las que la corasponde, entonces se vinculara inmedialarmeante
con o edad del titular”

De la anterior trascripcion, se advierte que el RFC. por si solo, es

informacion que al ser publicada no afecta la esfera privada de su titular,

ya que no proporciona informacién que pueda hacer identificable a la

persona; sin embargo, para llegor a esa con conclusion, los sujetos

/| obligados deben llevar a cabo el proceso de disociacidén, mismo qgue de

/ | conformidad con el lineamiento Décimo Octave, de los Lineamientfos

Generales para ia Proteccidn de la Informacidn Confidencial v Reservada

que deberdn observar los sujetos obligodos previstos en lo Ley de

/ Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, es el procedimiento por el cual se prueba que no puede

asociarse con su fitulor ni permitir por su estructura, contenido o grado de
difusidn, la identificacién individugl del mismo.
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Aunado a ello, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, en el criteric ?/09. considerd que el Regisiro Federal de
Contribuyentes (RFC), de las personas fisicas, es un dalo personal
confidencial, ya gque el arficulo 18, fraccidon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, prevé
como tal, aguella informacion que requiera el consentimiento de los
individuos para su difusion, distibucién o comercializacién. Ademds,
deniro de ese ordenamiento juridico, se desprende que dato personal, es
“toda aquella informacion concermniente a ung personas fisica identificada
o identificable.”

En ese contexto, es de mencionarse que para oblener el RFC es
indispensable presentar acta de nacimiento o pasaporte, para acreditar la
idenfidad de las personas, su fecha y lugar de nacimiento; ya gue de
acverdo a la legislacién tribularia, las personas fisicas deben framitar su
inscripcion a ese registro, con el Onico propdsito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria,
que repercuten en la esfera de lo privado.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la vida privada alane a la
esfera en que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demds, o en lo individual, por eso existe
diversos cuerpos legales tanto nacionales como internacionales que vel
por la proteccion de la misma, ya que toda persona tiene derecho a gozbr
de un ambite de proyeccion de su existencia que guede reservada de |
mirada de los demdas’.

Ahora bien, para el Doctor Emesto Villanueva, es un derecho fundamental

que consiste en la facultad que ftienen los individuos para no ser

7 molestados en su esfera intima o de aquellas actividades gue decidan
I mantener fuera del conocimiento general; destacando que el bien juridico
/| protegido es la “necesidad social de asegurar la franquiidad vy la
' personalidod humana, con miras a que cada uno pueda llevar a cabo su
proyecto vital". Confinua senalando, que es un derecho esencial del

! Movena Epoca, Registro 165823, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanaric Judidal de la
Federackdn v su Gacets, Uibre W, Dicembre de 2009, Toma X000 Materia (8} Constitucional, Tesls: 1a.
COXIV/ 2009, Pégina 227
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individuo, s imprescriplible e inembargable, asi comeo extrapatimonial,
::ﬂmct:eﬁslwms gue lo sitban dentro de aguellos derechos que deben ser
protegidos por las auteridades en el ejercicio de sus afibuciones,

En esa tesilura, en febrero del 2014, fue publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion lo tesis aislada, cuyo rubro es el siguiente: Derecho a la
vida privada. Alcance de su proteccién, de la gue se desprende que el
Estade debe optar por las medidas para impedir que la infimidad personal
y familiar, se vulnere por ajenas personas; pero no pueden inferir en la
decision del fitular de difundir aspectos personales. puesto que la finalidad
es impedir que terceros difundan informacién de la vida privada, sin
consentimiento del fitular de la mismaZ.

Asi las cosas, una persona fisica con actividad empresarial tiene el derecho
de proteger sus datos personales, como lo son su domicilio, firma y RFC:
puesio que contienen informacion que de enconfrarse asociada a ofros
dotos como un nombre o domicilio, pueden identificar a su fitular.

Por ofra parte, el articulo 16, del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala
como aclividades empresarales, los comercigles, econdmicas, v la
prestacion de servicios. Ademdas, el arficulo 120, fraccidn |, de la Ley del
Impuesto sobre la Renla, delerming como actlividad empresarial, aquellas
cuyos ingresos son por aclividades empresanales, o provenienfes de
redlizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas. ganadera
de pesca o silvicola; todas dentro del sector privado.

A consecuencia de lo establecido en el pamafo que anlecede, es

/necesario sefalar, que el hecho de que una persona fisica preste servicios

/ { a cudlquier ente poblico, no es razdn suficiente para que deba difundirse

“ | su registro federal de contibuyentes, ya que si bien, de manera indirecta

/| recibe dinero del erario publico, lo cierto es que lo recibe a cambio de un

/ servicio, en cuyo case lo que el sujeto cbligade debe publicar es el costo y
las caracteristicas del mismo.

* Dicima Epoca, Registro 2005525 Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, Materia (s} Constitucional, Tesis: 10, XLD(/2014, (10a.),
Pagina 641,
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Al respecto, es indispensable determinar que el concepio de
fransparencio, se refiere a poner a disposicién de la ciudadania lo
informacion, para gue aquellos que estén interesados puedan revisarla,
analizarla y en su caso para sancionar a gquien comesponda, en ofras
palabros, es exigir a los funcionarios que actien de acuerdo a la ley y de
modo elico?,

Dicho de ofra manera, es transparentar su actuar a fravés de la difusién de
los confratos, convenios, adquisiciones vy la confratacién de servicios, para
lo cual es necesaria la colaboracién de entes privados [personas fisicas o
morales). quienes al momento de ingresar al padrén de proveedores, no
pierden esa caracteristica. ni los derechos consfitucionales de acceso a la
informacién y a proteger sus datos personales.

Es decir, su esfera personal sigue teniendo ese caracter, ya que la calidad
de persona fisica con aclividad empresarial, no cambia el dmbito privado
al que pertenece su informacion; ademas, ese conceplo Unicamente es
para efectos tibutarios, y para determinar a qué régimen fiscal
pertenecen, cuyo objeto principal es lo deduccidén de impuestos, de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacian.

Por ofra porte, de la interpretacidn del criterio emifido por el Segun
Trbunal Colegiadoe en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
desprende que, en caso de redlizar la publicacién del registro federal
confribuyentes constituye un acto definifivo, pues una vez que ha sido
publicitado. oun cuando el sujeto cbligado, o refire de su pagina de
internet, no existe lo certidumbre de que efectivamente nadie lo haya
reproducido, lo gue causa un perjuicio mayor en contra del fitular de dicho
dato personal, en consecuencio, se afecta la vida privada y la proteccién
de datos personales.

En razén de lo anterior, vy dado que la legislacidn de la materia tiene su
origen en la Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, de una
interpretacion armonica de los arficulos &, fracciones |, y I, vy 14, pémrafo
segundo, del texto constitucional, nos permite determinar que la

' Cutifto Christian, Mejia Mario, Sotelo Antalin, Ef nuevo derecho de occess o fa informacidn pablica én
México, Editorial Fundap, CQuerétars, México 2012,
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infermacion confidencial relafiva esenciclmente a la vida privada vy los
datos personales, no cambia su naturaleza juridica por el solo hecho de
estar en posesion de las autoridades o entidades publicas vy, por lo tanto,
no estd sujeta de manera abscluta a los principios de maxima publicidad ni
tompoco a las reglas de reserva temporal.

Por ofra parte, y considerande lo antes expuesto, el arficulo 67, de la Ley
de Contabilidad Gubernaomental, a la letra refiere lo siguiente:

Arficulo 67.- Los entes pdblicos deberdn registrar en los sisternas
respeciivos, los documentos justificotives v comprobafonos que
covespondan y demds informocidn asociaoda o los momentfos
contables del gasfo comprorefido y devengado, en féminas de fas
disposiciones que ernita el consejo.

Los enfes publicos implementardn programas parg que 1os pagos se
hagaon directamente en formao electrdnica. medionte abono en
cuenta de los beneficiaros, salvo en ka3 localidodes donde no hoyva
disponibiidod de senvicios bancanios.

Los entes poblicos publicardn en Internef la informacidén sobre los
monfos pagodos duranfe el periodo por conceple de ayudas y
subsidios a los secfores econdmices y soclales, identificando el
nombre del beneficiario, y en lo posibie la Clave Unica de Regisfro de
Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Regisiro
Federal de Conkribuyentes con Homoclave cuando sea persona
moral o persona fisico con aclividad empresarial y profesional, y el
monfa recibide.

(Lo resoiocio a5 propiof /

proteccion de datos personales prevista en el arficule 16, de la

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina que
nadie puede ser molestado en su persona domicilio. papeles vy
documentos; ademds, al acceso, rectificacidén y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley
especial de la materia, la cual establecera los supuesios de excepcidén a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad v salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

/Del andlisis del articulo transcrito se desprende que es confradictorio con la

A, WValleta 1312 Cal. Americar o RN He| agara, |alisco o= Tel (330 34 =
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Ahora bien, ante tal circunstancia, es indispensable sefalar, que derivado
de la reforma constitucional de junio del 2011 dos mil once. el tercer
parrafo del articule primero constitucional, sefiala que “las normas relativas
a los derechos humanos se inferpretaran de conformidod con esto
Constitucion y con los fratados infernacionales de la maferia favoreciendo
en fodo fiempo a las personas la profeccion mas amplia”; es decir, siempre
que exista una situacién en la gue se deba ponderar la aplicocion de un
derecho, se optard por aguella gue sea mas benéfica para el individuo.

En ese sentido, del estudic denominado Efl prncipio pro homine. Criterios de
hermenéutica y poultas para la regulacion de los derechos humanos, la
doctrinista Monica Pinto, sefala que ese prncipio. es un criterio
hermenéutico que "informa todo el derecho de los derechos hurmnanos”,
por el cual se debe acudir a la norma mas amplia, a la interpretacion mas
extensiva, cuando se frate de reconocer los derechos protegidos, v de
manera confraria cuando se trate de restringirlos.

En ese contexto, es indispensable sendlar que con base al referido
prncipio, este Consejo debe considerar que el accese a la informacion, si
bien es un derecho humano, estd sujeto a una sere de restricciones.
previstas por la propia Constitucion, es decir, la proteccion de datos
personales que, como ya se asentd se encuentra prevista por el articulo 16, /
constitucional. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e
la sentencia emifida al recurso de revision 599/2012, determind que "l
propia Norma Fundamental resfringe este derecho ol establec
categdricamente, que la informacidn relativa a la vida privada y los dafos
personales serd protegida en los férminos y con las excepciones gue fijen
las leyes, con o que se esfablece uno cldusulo de reserva legal por
F rarones de inferés poblico, segurdod nocional, lo vida privada y los dafos
A personales”.

f En esa tesitura, y aplicando el principico pro persong, este Consejo,
determina que si bien, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
tiene como cobjeto regir la contabilidad gubemamental y la emisidn de
informacién financiera de los enles publicos con & fin de armonizar

j‘ criterios, v es aplicable por todos los Estados y el Distito Federal; debe

Av. Vallarea 1312, Col, Amerscans G447 6D, Gu lajana, kalison, Aaico = Tod, (330 3000 5745

www.itei.org.mx



i itel

IS FIEPARE bC ik
E nnll:llh_u 2o 1L PR O SALECTD)

ponderarse que, no es lo ley especial que rige la publicacién de la
informacién gue poseen, generan y adminisiran los sujetos obligados.

Es por ello, que el texto constitucional prevé la creacién por parte del
legislador de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica Gubernamental, para que en ella se establezcan los principios
rectores del derecho de acceso a la informacidn, asi como sus limitantes,
para poder contar con el instrumento necesario pora su aplicacion. En
consecuencia las legislaturas estatales actualizaron sus marcos normativos
estatales para que dentro de su dmbito de competencia. contaran con su
respeciivo cuerpo normativo, en nuesiro Esiado, es la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Esfado de Jalisco y sus Municipios, la
ley aplicable tanto pora lo publicacion y actualizacion de la informacién
fundamental, como para proteger aguella que dadas sus caracteristicas,
no pueda ser difundida.

Asi. en ese contexto, es de manifestar que ambos ordenamientos juridicos
son aplicables por las autoridades estatales, fienen objetivos en comun, v
por tanto deben ser aplicados, ya que son de observancia general. Una
vez que se ha establecido lo anterior, es necesario sefialar gue el articulo 5.
parafo tercero, de la Ley de Confabilidod Gubemamental sefiala que la
interpretacion de la misma privilegiard los principios constitucionales de /
transparencia y maxima publicidad.

Por lo que, es de senalarse que al existir la legislacién especial en materia

de derecho de acceso a la informacion, fransparencia y proteccién de

datos personales, es la gue debe prevalecer al momento de su aplicacién;

en ofras palabras, la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas,

debe acatar los disposiciones que emanen de la Ley de Transparencio y
/] Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
/."‘ como su reglamento y demas legislacidon secundaria aplicable.

siendo asi, cabe resaltar que del andlisis reclizado al parafo tercero del
articulo &7, de la Ley de Contabilidad Gubemamental, se desprende que
determina que los entes publicos deberan publicar la informacion relativa
a los montos erogados por conceptos de ayudas y subsidios a los sectores
economicos y sociales, dicha infermacion debe contener el nombre del

Av, Vallara 19312, Col. Americana C.P.44160, Gaad lnjara, Jalisoo, Moo = Tel, (335 5030 5745
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beneficiario, el monto recibido, y en lo posible la Clave Unica de Registro
de Poblacién cuande sea una persona fisica o el Registro Federal de
Confribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica
con actividad empresarial.

Ce lo anlerior, se advierte que no establece de manera imperafiva que se
deba publicar esa infermacién, puesto que prevé de manera implicita el
derecho de proteccién de datos personales, mdxime al fratarse de
informacion confidencial, misma gue sélo puede ser dada a conocer si
existe el consenfimiento de la persona fisica con o sin actividad
empresaral, por lo gue al momente de recabarla, la autoridad debe dara
conocer el fratamiento que dard a los datos personales y los derechos que

puede ejercer.

Ahora bien, &l arficulo 69, del Codigo Fiscal de la Federacion, preve |a
figura del secrefo fiscal, que consisle en la obligocion de la reserva
absoluta en lo concemiente a la informacidn tributaria del contribuyente,
como lo son declaraciones y datos suministrados por éste, vy los obtenidos
por el personal de la autoridad fiscal en el gjercicio de sus atribucionest. La
suprema Corle de Juslicia de la Nacion, en la sentencia emitida en e
amparo en revision 499/2011, aprobada en la sesidn ¢ celebrada el dia A0
diez de julio del 2012 dos mil doce, manifestd, en una inferpretagdn
confome del arficulo 69, del aludido cédigo. que dicha figura permmy
sostener que el secreto fiscal protege exclusivamente los datos personale
pafrimoniales, de ingresos y deducciones relativas a las declaraciones de
impuestos, provisionales y definitivos de los contribuyentes, suministrados
por estos o por terceros con ellos relacionados, asi como los oblenidos por
las autoridades hacendarias al ejercer sus facultades de comprobacidn.

Por otro lado, en el arliculo 7, fraccidn V, pamrafe 12, de los lineamientos
generales para la publicacién y aclualizacion de la informacion

* Décirna Epoca, Registro 2003406 Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro X, Abril de 2013, Tomo 1, Materia [s); Administrativa, Tesls; 18, CVI2013, (10a.), Pigina

870,
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fundamental referides, se determina que sobre el padrén de proveedores,
se deberd sefialar cuando menos los siguientes datos:

1. Clave de registro de padran;
2. Mombre comercial o razdn social de la persona fisica o juridica;

3. Giro comercial;
4. Domiclilio fiscal; v
5. Datos de confacto (teléfono o pagina de infernet, en su caso).

De lo antes verlido, no se desprende que se constifia g los sujetos
obligados a publicar datos personales relafivos al padrén de proveedores,
sino que unicamente se desprende una lista de la informacién minima que
se deben publicar, para lo cual los sujetos ecbligados deben considerar las
imitantes con las que cuenta la frosparencia v el derecho de acceso a la
informacion.

Aunado a lo antes vertido, la finclidad de los lineamientos es proveer las
directrices a seguir para la publicacién y actualizacién de la informacién
fundamental prevista por el articulo 8, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios; es por ello,
gque [os sujetos obligados deben idenfificar aguella informacién
confidencial que puedan contener los documentos que elaboren para
publicar y aclualizar su silio web, v en todo caso elaborar ung version
pUblica, en lo que se eliminen los datos personales; o en su caso, contar
con el consentimiento de los titulares, por medio del cual aceplen que la
misma sea difundida.

Por todo lo anterior, ¥ de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

/ Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus

2 Municipios en sus articulos 35, fraccion XXV, v 41, fraccion X, asi como los

orficulos 42, fracciones I, v 1V, 43, y 44, del Reglamento Interior del Insfituto
de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO: Este Consejo, delerming gue la informacién relativa a la fima y
domicilio particular de las personas fisicas registradas en el padrén de

v, Wallarta 1312 Col, Armvericans €0, 4301 60 Guntkal . raL lodiscor, Mdxico = Tel, 133) 530 5745
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proveadores, constituyen dafos personales, y por fanto deben ser objeto
de proteccién; es decir, los sujetos obligades tendrén que elaborar una
version publica, previa a su publicacion yfo actualizacién, ya sea en su
pdagina de infernet o en ofros medios de facil acceso a la poblacidn; vy en
caso de publicar esos datos, debera contar con el consentimiento expreso
del filular de los mismos para difundiros.

SEGUNDO: Tratdndose del domicilio fiscal de los persongs fisicas con
actividad empresarial, es informacion de libre acceso, por lo que no es
necesario que se cuente con el consenfimiento expreso del fitular del
mismo, an virlud de que su difusién genera cerfidumbre en la redlizacion
de sus aclividades comerciales con los entes publicos.

TERCERO: El Registro Federal de Conhibuyentes relative a personas fisicas
con aclividad empresarial, estd integrado de datos que asociades a ofro
tipo de informacién, como son el nombre del individuo, puede identificarlo
o hacerlo identificable, por lo que se encuentra dentro de la informacion
confidencial, de conformidad al articulo 21, parrafe |, inciso ). de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Poblica del Estade de Jalisco y
sus Municipios, ya que su difusidn pone en peligro a su filular.

Asi lo acordd vy fima el Consejo del Institulo de Transparencia e
Informacidn Publica del Estado de Jalisco, ante el Secretario Eecutivo
quien cerfifica y da fe, en su Décima Segunda Sesidn Ordinaria de fecha
15 quince de abril de 2015 raunce.

Presidenta del Consejo

v, Wallama | VL Col, Armerheana CoPsbd 160 Grsdalaiara, 1ok N TG 357
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Miguel Angel Herndhdez Veldzquez
Secretario Ejecufive.

Lo presente hojo de fimas comasponde ol dictomen emifide dentre de 1o Consulla Jukdica D5/2015
emilido en lo Décima Segunda Sasidn Ordinaria de fecha 15 quince de abil dal afia 2015 dos mil
quince, que consta de 20 veinte fojos incluyendo o presente.
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