- PRA. 01/2018

Guadalajara, Jalisco a los once dias del mes de julio del afio dos mil

dieciocho.

Vistas las actuaciones realizadas de’htro del expediente de presunta
responsabilidad Administrativa identiﬁcadoicon el nimero PRA. 01/2018 y
considerando para tal efecto que mediante acuerdo de fecha treinta de junio
del presente afio signado por la suscrita f_Laura Leonor Carrillo de la Paz
Titular de la Contraloria Interna del Sistemé para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Guadalajara, se.“dio por concluido el periodo de
alegatos, con fundamento en la fraccién X dél articulo 208 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se procede a dictar la resolucion

respectiva, en los términos siguientes:

. Competencia. Con fundamento en los articulos 108 y 109

fraccion Ili, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

articulos 90, 91 fraccion lll, y 92 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 52 fraccion Ill, 54 y segundo parrafo del articulo QUINTO Transitorio
rtraloris de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
nterna Jalisco; articulo 41, fracciones Xll y XV del Reglamento Interno del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guédalajara, la
DALAJARA _— ;
suscrita Titular de la Contraloria Interna soy competente para conocer del
presente procedimiento de Responsabilidades Administrativas.
J ll. Antecedentes.

1. Con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho se recibié el INFORME
DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD por parte de la Licenciada Anna
Elizabeth Ramirez Mares, Jefa de Atencion a Quejas Inspeccion y
vigilancia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Guadalajara, en su caracter de Autoridad Investigadora, derivado de la

investigacion realizada por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas cometidas por la C. |1_- eliminado |

quien se desempefnaba como Jefa de Nominas adscrita a la Jefatura de

Finanzas en el momento en que sucedieron los hechos y por la C. J

1.- eliminado | quien se desempefiaba como Enfermera General adscrita

al Centro niimero 22 de este Organismo.
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2. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho la suscrita Titular de
la Contraloria Interna del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Sistema DIF Guadaiajara; emiti el acuerdo mediante el cual se admitid
el Informe de Presunta'ReSponsabiiidad Administrativa, turnado por la Lic.
Anna Elizabeth Ramirez Mares, Jefa de Atencion a Quejas Inspeccién y
Vigilancia, adscrita a la Contraloria Interna del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara, en su caracter de
Autoridad Investigadora dentro del expediente nlimero INV.ADVA/20/2017.
Acuerdo rﬁediante el cual se ordenaron los siguientes: se integre el
expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa asignandole el
numero PRA. 01/2018; Se fijaron las 11:00 horas del dia veintitrés de
febrero de dos mil dieciocho, para la celebracion de Audiencia Inicial, para
llevarse a cabo eh las oficinas que ocupa la Contraloria Interna del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara,
ubicadas en Avenida Eulogio Parra No. 2539, Colonia Circunvalacion
Guevara de esta Ciudad, ante la suscrita Licenciada Laura Leonor Carrillo
de la Paz. Se ordend la notificacion a las presuntas responsables y se cit6

para su comparecencia personal a la celebracion de la audiencia inicial.

traloria 3. En cumplimiento al acuerdo citado en el punto anterior, con fecha siete de
iterna febrero de dos mil dieciocho, se notificé a la C. [1-elminado |
‘ de Cédula de Notificacién Personal, dejando previamente un Citatorio en
JALAJARA ! jancep
su domicilio a la C. |1 eliminado | quien dijo ser hermana de la C.
[1.- eliminado | En lo que corresponde a la notificacién a la C.
|1.- eliminado |  con fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, la suscrita

emitid un acuerdo en el que vistas las constancias de notificacién, que
obran en autos, tuve a bien emitir el acuerdo correspondiente en el sentido

de que en virtud de no haberse podido llevar a cabo la notificacién personal

a la C. |1._ eliminado | , se llevara a cabo dicha

~ notificacion a través de los Estrados de la Contraloria Interna del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara con
fundamento en el articulo 188 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. De igual forma se ordené el diferimiento de la fecha de la
Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para el dia catorce de marzo del afio
dos mil dieciocho, a las doce horas del mediodia, en las oficinas que ocupa

la Contraloria Interna del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia |
del Municipio de Guadalajara; de igual forma se ordend la notificacion

personal a la C. |1.- eliminado | , con copia certificada del Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se
admite, asi como de las constancias del Expediente de presunta

2
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Responsabilidad Administrativa integrado en la investigacién, asi como de
las demas constancias y pruebas que hayan aportado u ofrecido las
autoridades investigadoras para sustentar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en el domicilio sefialado en el expediente,

para tal efecto.

4. Con fecha trece de febrero del afio dos mil dieciocho en cumplimiento al
Acuerdo de fecha doce de febrero de ese mismo afio, se hizo constar que

con esa fecha se publicé en los Estrados de esta Contraloria Interna la

notificacion a la C. |1.- eliminado | de los documentos

que ahi se indican, en donde dicha notificacion surtid sus efectos dentro de
los tres diaé habiles siguientes a aquel en que fue colocado en el lugar
destinado para tal efecto, de conformidad con lo dispueéto en el articulo
188 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. Con fecha catorce de marzo del afio dos mil dieciocho se levanté el Acta
correspondiente a la audiencia inicial prevista en el articulo 208 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en la que constan las

actuaciones que obran en autos, de la que se desprenden especialmente

riraloria | _,
Werna el ofrecimiento de pruebas testimoniales por parte de la C. |1.- eliminado |

y una prueba Documental Publica ofrecida por la Lic. Anna Elizabeth
DALAJARA - Ramirez Mares Autoridad Investigadora.

6. Con fecha diez de abril del afio dos mil dieciocho, se requirié a la C.

[1.- eliminado  |. para que en relacion a las pruebas testimoniales ofrecidas

en la Audiencia Inicial, precisara los datos ahi requeridos dentro del término

senalado.

7. Con fecha dieciocho de abril del afio dos mil dieciocho, se tuvo por recibido

el escrito presentado por la C. |1.- eliminado | mediante el cual da

cumplimiento al requerimiento realizado en el auto de fecha diez de abril

del afio en curso, el cual se agregé a autos, para los efectos a que hubiera /

lugar. :J{-‘ kel
- T
‘ -
8. Con fecha diecinueve de abril del afio dos mil dieciocho se emitié el (S
Acuerdo por el cual se admitieron las pruebas testimoniales ofrecidas por I )i /

laC. |L.-eliminado | en la Audiencia Inicial y se ordend la Notificacion

Personal y citacion a los testigos mediante oficio; asi mismo se admitio el
documento ahi sefialado por la Lic. Anna Elizabeth Ramirez Mares en su

calidad de Autoridad Investigédora, y se ordeno turnar copia del mismo a

laC. [L.- eliminado | por ultimo, se fijé el dia ocho de mayo de dos mil

[
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dieciocho para el desahogo de las pruebas testimoniales ofrecidas por la

C. |1.-eliminado | v se ordend la notificacion a las partes.

9. Con fecha ocho de mayo del dos mil dieciocho se desahogaron las pruebas

testimoniales ofrecidas por la clt-eliminado | ¢, ¢l Audiencia Inicial.

10.Con fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho en cumplimiento al

Acuerdo de fecha quince de mayo del dos mil dieciocho mediante el cual
se declard la apertura de alegatos por un término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la thificacic')n de las
partes; siendo notificadas la C. [1.- eliminado | y la C. Anna Elizabeth

Ramirez Mares, con fecha dieciocho de mayo de los corrientes; por lo que

ve a la C. |L- eliminado | . fue notificada a través de los

estrados de esta Contraloria Interna, en donde con fundamento en el
articulo 190 de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas,
surtio sus efectos dentro de los tres dias habiles siguientes a los que fueron
colocados en los lugares destinados para tal efecto, haciendo constar que
dicha notificacion surtié sus efectos el dia de veintitrés de mayo del afio
dos mil dieciocho. Por lo anterior expuesto el periodo de alegatos inici6 el

veinticuatro de mayo y concluyé el treinta de mayo del afio 2018.

lll. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS
POR LAS PARTES.

En lo que se refiere a la responsabilidad administrativa de la C.

|1__ eliminado | sefialada por la Autoridad Investigadora en el_

Informe de Presunta Responsabilidad turnado a esta instancia, en la que se

precisa que consiste en duplicar la “Solicitud de cheque y recibo de

anticipo” en beneficio de Ia C. [L-eliminado | = ampas por el

mismo concepto de finiquito por renuncia voluntaria al 26 de Enero de

2017. Fue considerado el escrito presentado con fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecisiete signado por la C. |1,- eliminado |

- en el que manifiesta sobre el hecho imputado por la Autoridad
Investigadora en los incisos d y e que: “d) La funcién que yo realizo en cada
tramite es exclusivamente de elaboracién de los tramites operativos que se
me requerian, mis facultades e ningtin momento fueron de administracién o

de dominio, es decir la suscrita todo tramite que realizaba era solicitado por
el grea de RECURSOS HUMANOS mediante un formato denominado

DA/RH/025: - - - e) En relacién a la elaboracién de los cheques bajo nimero
53049 y 53334, la suscrita exclusivamente elaboré la hoja en la cual

plasmaban la autorizacion de los cheques mencionados, mismos que se me

)

g T
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solicitaron por el area de Recursos Humanos, y quienes dan el visto bueno
de los mismos es el Coordinador Administrativo el MTRO. JORGE VAN
ENCISO ROMERO, y AUTORIZA el DIRECTOR GENERAL MTRO. JOSE
MIGUEL SANTOS ZEPEDA, en mis funciones no se encuentran las de
FISCALIZACION sobre los cheques emitidos, mucho menos el destino del
cheque, derivado de que yo sélo realizo el CALCULO DEL FINIQUITO Y LA
HOJA DONDE SE ESTAMPA LA AUTORIZACION DE EMISION DE LOS
CHEQUES. Ademas manifiesta en el punto 5 de su escrito que En relacién
a la DOBLE RECEPCION POR PARTE DE LA EX EMPLEADA

|1.- eliminado | def finiquito realizado bajo los cheques nimeros 53049

y 53334, me permito mencionar que: reitero que la suscrita no me
encargaba de entregar cheques a los beneficiarios de los mismos, ya que
como he sefialado en lineas anteriores, mi labor era limitada y enfocada
tramites operativos que se me requerian, mis facultades e ningtin momento
fueron de administracién o de dominio, solo se limitaba a realizar el célculo
del finiquito y del documento que autorizaban para que procedieran con Ia
elaboracion de los cheques, aclarando que quien elaboraba los cheques es

otra persona dentro del drea de finanzas.”

En lo que toca a la falta administrativa cometida por la presunta

responsable la C. |1.- eliminado | sefnalada por la Autoridad

Investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad en el cual sefala
que consiste en la doble recepcién y cobro de su finiquito por renuncia

voluntaria al veintiséis de enero de dos mil diecisiete, las cuales se

hicieron mediante los cheques nimero 53049 y 53334, ambos de la cuenta

bancaria Banamex 549792-9, de fechas de expedicién 31 de enero de 2017
y 23 de febrero de 2017 respectivamente, cada uno por la cantidad de
$56,243.14 (cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y tres 14/100 M.N. g
como se puede advertir de las pélizas que se encuentran integradas en

autos y de las cuales se puede apreciar en cada una la firma de recibido de

la citada|1,- eliminado |:on fechas diecisiete de febrero y veintiocho de

marzo de dos mil diecisiete; asi también como se advierte de la propia
comparecencia de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete de Ia

citada presunta responsable, en la cual acepta haber recibido y cobrado

ambos cheques. Al respecto la C. |L.- eliminado | manifesté en la <
Audiencia Inicial lo siguiente: “Nuevamente vuelvo a rectificar lo mismo de

la vez anterior, que vine a hacer mis tramites de jubilacién al Sindicato, con

el serior |1 eliminado | €/ me acompario a hacer mi renuncia voluntaria

y posteriormente él mismo me acomparfio a que me entregaran el finiquito,
estando ‘é/ presente me dan el talén del cheque, me retiro y eso fue todo,

no me dan ninguna explicacion como ya lo habia mencionado con

1.-Eliminado (nombre) de conformidad con el Lineamiento Quincuag®simo octavo fracci-n | de los (LGPICR), por tratarse de un dato personal identificativo.
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anterioridad. Posteriormente por medio de Norma Delgado secretaria del
Centro no. 22 se comunican conmigo para decirme que venga a oficinas por

un cheque que tenia que recoger. Nuevamente me vuelvo a presentar con

el Doctor |1.- eliminado | , €l me vuelve a acompariar a las instalaciones,

me entregan el cheque sin ningin comentario como ya lo habia
mencionado, y hasta el mes de Diciembre me buscan en mi domicilio
entregandome una notificacién diciéndome que me habian entregado doble

finiquito, e insisten varias llamadas no sé el nombre, sé que es el abogado

de|1.- eliminado lrne busca y va a mi domicilio para decirme qué viniera a

decir la primera vez que me citaron y ya en la noche como a las 9 nueve
pasadas, dejan en mi domicilio una carpeta donde vienen los cheques y el
desglose de cada uno, que antes jamas me habian entregado.
Posteriormente asisti a la cita que me sefialaron el 19 diecinueve de
diciembre, diciéndoles lo mismo que he manifestado anteriormente, por lo
que en este momento ofrezco como testigos, a Norma Delgado secretaria
del Centro No. 22 turno vespertino y al Doctor |1.- eliminado |-, que se

encuentra en el Sindicato. Ya que yo no incurri en ninguna falta, pues hice

lo que me sefialaba el sindicato como pasos para una jubilacién, y es fodo

lo que tengo que manifestar”

IV. LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS.

Durante la sustanciacion del Procedimiento que nos ocupa, se ofrecieron a

esta Autoridad las pruebas que se enlistan a continuacion:

1. Memorandum FIN/064/2017 de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil diecisiete, mediante el cual el Coordinador Administrativo, Maestro
Jorge Ivan Enciso Romero, remitid ficha informativa a través de la cual

comunica la presunta irregularidad respecto a Ia duplicidad de pago de

finiquito de la ex empleada |1.- eliminado | quien se desempefiaba

como Enfermera General adscrita al Centro nimero 22 de este Organismo,
toda vez que su fecha de baja fue el veintiséis de enero de dos mil diecisiete,
con los documentos que se anexaron y que obran en el expediente. Pruebas
documentales emitidas por las autoridades den ejercicio de sus funciones
que se admiten y tienen valor‘probatorio pleno, en términos de lo previsto
en el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2. Escrito de fecha de presentacion dieciocho de diciembre de dos mil

diecisiete, de Ia C. |1.- eliminado | Prueba documental

privada ofrecida por la parte, que se admite, y que tiene valor probatorio

1.-Eliminado (nombre) de conformidad con el Lineamiento Quincuag®simo octavo fracci-n | de los (LGPICR), por tratarse de un dato personal identificativo.
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pleno, en términos del articulo 134 de I3 Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

3. La comparecencia de la C. |1.- eliminado | de fecha dieciocho

de diciembre de dos mil diecisiete. Prueba documental privada ofrecida por
la parte, que se admite, y que tiene valor probatorio pleno, en términos del
articulo 134 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4. Memorandum RH/451/17, de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil diecisiete, signado por ausencia de la Titular del Departamento de
Desarrollo de Capital Humano, Lic. Karina Margarita Sanchez Gonzalez,
mediante el cual da respuesta al memorandum AQ/230/2017. Prueba
documental emitida por las autoridades en ejercicio de sus funciones misma
que se admite y tiene valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en
el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. Escrito de renuncia voluntaria de fecha 26 de enero de 2017,

presentado por |1.- eliminado | ante el Director General del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara.
Prueba documental privada ofrecida por la parte, que se admite, y que tiene
valor probatorio pleno, en términos del articulo 134 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

6. Memorandum FIN/186/2017, de fecha de recibido dcho de enero de
dos mil dieciocho, mediante el cual el Coordinador Administrativo, Maestro
Jorge Ivan Enciso Romero, da.un informe narrativo de los hechos relativos_
a la investigacion con nimero de expediente INV.ADVA/20/2017. Prueba
documental emitida por las autoridades en ejercicio de sus funciones misma
que se admite y tiene valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en
el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7. Resumen de movimientos al trabajador denominado DA/RH/025.
Prueba documental emitida por las autoridades en gjercicio de sus
funciones misma que se admite y tiene valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto en el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

8. El Memorandum DG/003/2018, de fecha de presentacién doce de
enero de dos mil dieciocho, mediante el cual el Director General del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara,

e
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Maestro José Miguel Santos Zepeda, rinde informe respecto de su
participacion en los hechos que se desprenden de las constancias que
integran el expediente INV.ADVA/20/2017. Prueba documental emitida por
las autoridades en ejercicio de sus funciones misma que se admite y tiene
valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en el articulo 133 de Ia

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

9. Memorandum RH/0007/18, de fecha doce de enero de dos mil
dieciocho, signado por ausencia de la Titular del Departamento de
Desarrolio de Capital Humano y sus anexos consistente en copias
certificadas relativas a un legajo de movimientos de los meses de enero,
febrero y marzo de 2017. Prueba documental emitida por las autoridades
en ejercicio de sus funciones misma que se admite y tiene valor probatorio
pleno, en términos de lo previsto en el articulo 133 de Ia Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

10. Acuse de recibo del Oficio DG/016/18, de fecha ocho' de enero de
dos mil dieciocho, dirigido al Banco Nacional de México, S.A. Grupo
Financiero Banamex. Prueba documental emitida por las autoridades en
ejercicio de sus funciones misma que se admite y tiene valor probatorio
pleno, en té_rminos de lo previsto en el articulo 133 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

11. Testimonial a cargo de la C. Norma Adriana Delgado Ortiz
celebrada el ocho de mayo del presente afio, prueba ofrecida porla C.

[1.- eliminado | en'la Audiencia Inicial. Prueba que se admite y tiene valor

probatorio pleno en términos del articulo 134 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

12. Testimonial a cargo de la C. |1.- eliminado | celebrada

el ocho de mayo del presente afio, prueba ofrecida por la C [1.- eliminado

en la Audiencia Inicial. Prueba que se admite y tiene valor probatorio
pleno en términos del articulo 134 de Ia Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

13. Memorandum FIN/017/2018 de fecha 13 de febrero de dos mil

dieciocho, signado por el Maestro Jorge Ivan Enciso Romero, Coordinador
Administrativo, de este Sistema DIF, mediante el cual remite la contestaciéon

por parte de Banamex, respecto la informacién de los cheques que fueron

cobrados en esa Institucién bancaria, en relacién a los cheques nimero

53049 y 53334, ambos expedidos a nombre de la C.

1.-Eliminado (nombre) de conformidad con el Lineamiento Quincuag®simo octavo f_racci-n | de los (LGPICR), por tratarse de un dato personal identificativo.
(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y Reservada.
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por un importe de $56,246.14 (Cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y
seis pesos 14/100), ofrecida bor la Lic. Anna Elizabeth Ramirez Mares, en
su caracter de Autoridad Investigadora en la Audiencia Inicial. Pruebé
documental emitida por las autoridades en ejercicio de sus funciones misma
que se admite y tiene valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en
el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. |

V. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE

' SUSTENTO PARA LA EMISION DE LA RESOLUCION.

Si bien es cierto que como lo sefiala la fraccion I, del articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades, incurre en falta administrativa no grave
el servidor plblico cuyos actos u omisiones incumplan é fransgredan la
obligacién de cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desemperio disciplina y respeto, tanto a
los demés Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare é
tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esa Ley, en las constancias que obran en el
expediente no se acredité que la elaboracién de finiquitos fuera una funcién
atribucién u comisién encomendada en el Reglamento Interno del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara a la

-Jefatura de Néminas, cargo que ocupaba la C. [1.- eliminado |

. por o tanto no existe un fundamento juridico transgredido por la
entonces servidor pablico. Aunado a lo anterior, la efaboracién de finiquitos
por si misma, no representa la obligatoriedad de autorizacién y mucho menos
de pago, ya que jerérquicamehte. la persona que elabora no cuenta con
facultades de decisién ni de autorizacién. Por lo que en ningiin momento se
materializ6 la omision de una norma juridica que precise qué accién u omision
sanciona ni qué tipo de dafio en concreto debe abstenerse de realizar el
Servidor Pablico, sirve de apoyo a lo anterior, la parte conducente de la

siguiente Tesis dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito:

Nimero de Registro: 2001618

Tesis Aislada

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliara de la Octava Regién

Décima Epoca

Libro XII, Septiembre de 2012

Tomo 3, pagina 1694

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 273 BIS,
FRACCION ViI, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS, AL NO PRECISAR
QUE ACCION U OMISION SANCIONA NI QUE TIPO DE DANO EN CONCRETO DEBE
ABSTENERSE DE REALIZAR EL SERVIDOR PUBLICO, VIOLA EL PRINCIPIO NULLUM
CRIMEN NULLA POENA SINE LEGE CERTA.

1.-Eliminado (nombre) de conformidad con el Lineamiento Quincuag®simo octavo fracci-n | de los (LGPICR), por tratarse de un dato personal identificativo.
(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y Reservada.
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El principio de legalidad reconocido como .un derecho humano en los articulos 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, exige que la descripcion de las prohibiciones y de las sanciones sea

exhaustiva y precisa, en aras de que el gobernado pueda conocer claramente lo que le esta
prohibido y permitido, asi como las consecuencias de la infraccion a la norma, Ahora bien, el
articulo 273 Bis, fraccion VI, del abrogado Codigo Penal para el Estado de Chiapas dispone

que es un delito contra la administracién de justicia cometido por servidores plblicos ejecutar

actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja
indebida; sin embargo, la porcion normativa "ejecutar actos o incurrir en omisiones que
produzean un dafio”, es una clausula de caracter general que contrawene el principio de
legalidad nullum crimen nulla poena sine lege certa, en razon de que, al no precisar qué accion
u omisién sanciona ni qué tipo de dafio debe abstenerse de realizar el servidor ptiblico, podria
caber cualquier tipo de conducta que escapara al bien juridico protegido de dicha norma (la
administracion de justicia), lo que genera incertidum.bre e inseguridad juridica, y viola el citado
principio penal. Consecuentemente, los juzgadores estén obligados a desaplicar el mencionado
precepto como resultado del control de constitucionalidad y convencionalidad en materia de
derechos humanos, en términos de los articulos 1o. y 133 constitucionales.
Amparo en revision 158/2012. 16 de marzo de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Livia

Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: Enrique Serano Pedroza.

Por lo que ve a las conductas imputadas a la C. |1.- eliminado |

viraloria se encuentran calificadas como faltas No graves en la Ley General de
Herna Responsabilidades Administrativas, NO EXISTE NEXO CAUSAL ENTRE LA
DALAJARA CONDUCTA Y EL DANO CAUSADO ya que la conducta la cual fue calificada

como conducta No Grave, en termmos del articulo 50 de la Ley General de
Responsabilidades Admlnlstratlvas en ningin momento dio origen al dafio
. patrimonial, aunado a lo anterior, con su conducta, ia ex trabajadora del
B Sistema DIF como se acredita en las constancias que obran en autos, no
actuo con dolo o mala a fe al momento de recoger los cheques, por lo que él
no haber desplegado conducta élguna en el mundo factico para beneficiarse
no incurre en responsabilidad alguna; sirve de apoyo a lo anterior, la parte /
-conducente de Ia siguiente Tesis dictada por Décimo Tribunal Colegiado en !}f F‘\L‘, /
Materia Administrativa del Primer Circuito: iy
Nimero de Registro: 2016403
Tesis Aislada
Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
Décima Epoca |
Libro 52, Marzo de 2018
Tomo 1V, pagina 3487

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. NO SE
ACTUALIZA LA INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 8, FRACCION XIIl, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA ABROGADA, CUANDO LOS BENEFICIOS ADICIONALES A LAS
CONTRAPRESTACIONES COMPROBABLES OBTENIDOS DERIVAN DEL DEPQSITO
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QUE, POR ERROR, REALIZO LA DEPENDENCIA EN LA CUENTA BANCARIA DEL
SERVIDOR PUBLICO Y DEJO CONSTANCIA DE ELLO.
Del articulo 8, fraccion Xill. de |a Lev Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Piiblicos: abrogada, se advierte que la infraccion 2 ese tipo administrativo se

actualiza cuando el servidor pibico obtenga beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempenio de su funcion. En estas condiciones,
si por error la dependencia en la que aquel presta sus servicios deposita en su cuenta bancaria
una cantidad que excede la contraprestacion correspondiente y ello consta en los listados de
la némina y en los recibos respectivos, no puede concluirse que el servidor puiblico obtuvo un
beneficio en los términos del precepto citado, por no haber desplegado conducta alguna en el
mundo factico para beneficiarse, aunado a que tampoco se colma el elemento tipico atinente a
la no comprobabilidad de lo obtenido. Por tanto, no se actualiza la infraccion sefialada; de ahi
que el hecho comprobado por la autoridad constituye una conducta atipica no sancionable.

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 223/2017.
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de Ia Secretaria de la Funcién Piblica. 11 de enero
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arture Camero Ocampo. Secretaria: Sandra

Paulina Delgado Rebledo.

VI. EL RELATIVO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS HECHOS
QUE LA LEY SENALA COMO FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE O
FALTA DE PARTICULARES.

De conformidad con lo previsto en los articulos 111y 135 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en los procedimientos como el que
hoy se resuelve, implican entre otras cosas, el respeto al principio de
presuncién de inocencia y ello trae consigo la obligacién de la autoridad que*
imputa acreditar la responsabilidad‘de las presuntas responsables. Del
universo’ de actuaciones que se tienen a la vista no se advierte la
responsabilidad que aduce la Autoridad Investigadora con respecto a las C.
] [1.- eliminado | . si se considera

que en el informe de presunta responsabihdad y en forma medular se

reprocha de estas lo siguiente:

a) EnrelaciénalaC. |L-eliminado | duplicar la Solicitud

de cheque y recibo de anticipo” en beneficio de Ia 011 eliminado |

- ambas por el mismo concepto de finiquito por renuncia voluntaria
al 26 de Enero de 2017,

b) En lo que se refiere a la C. |1-' eliminado | la doble recepcion y

cobro del finiquito realizado bajo los cheques niimeros 53049 y 53334.

oS
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[ Por lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente

resolucién, esta Autoridad no encontré elementos para

acreditar que los actos imputados a las C.C. |1,- eliminado |

[1.- eliminado | constituyen falta

administrativa no grave, ya que sus actos no incumplen o
transgreden ninguna de las obligaciones contenidas en los
articulos 48 de 'Ia Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

L Notifiquese a las partes en términos de lo dispuesto en el
articulo 193 fraccion Vi, de la Ley General de

'Responsabilidade's Administrativas.

Asilo acordé la que suscribe Licenciada Laura Leonor Carrillo de la Paz, Titular

de la Contralona Interna del Sistema para e] Desarroilo‘ [ntegral de la Familia

' del Municipio de Guadalajara. —% L ieia=

1raloria
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1.-Eliminado (nombre) de conformidad con el Lineamiento Quincuag®simo octavo fracci-n | de los (LGPICR), por tratarse de un dato personal identificativo.
(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y Reservada.

Con la maodificaci-n a la obligaci- n establecida por el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) se limita la publicaci-n de la informaci-n a lo contenido en el
art2culo 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupci-n y p8rrafo cuarto del art?culo 27 de la Ley General de Responsabilidades

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupci-n

Art2culo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves ser8n del conocimiento p¥blico cuando ®stas contengan impedimentos o
inhabilitaciones para ser contratados como Servidores pYblicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector p¥blico, en t®rminos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedar8n registradas

para efectos de eventual reincidencia, pero no ser§n p¥blicas.
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Art2culo 27.

(e)

En el sistema nacional de Servidores P¥blicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se inscribir8n y se har§n p¥blicas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupci-ny las disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones
o de inhabilitaci-n que se encuentren firmes en contra de los Servidores P¥blicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas
graves en t®rminos de esta Ley, as? como la anotaci-n de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en t®&rminos
de los art’culos 77 y 80 de esta Ley. Los entes pY%blicos, previo al nombramiento, designaci-n o contrataci-n de quienes pretendan ingresar al servicio p¥blico,
consultargn el sistema nacional de Servidores P¥blicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen

inhabilitaciones de dichas personas

Por lo que se informa que posterior al periodo 2015-2017, se observa lo descrito en la modificaci-n a los lineamientos, respecto de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa.
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Con la modificación a la obligación establecida por el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) se limita la publicación de la información a lo contenido en el artículo 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y párrafo cuarto del artículo 27 de la Ley General de Responsabilidades

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves serán del conocimiento público cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como Servidores públicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector público, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedarán registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no serán públicas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Artículo 27.
(…)
En el sistema nacional de Servidores Públicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se inscribirán y se harán públicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y las disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitación que se encuentren firmes en contra de los Servidores Públicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley, así como la anotación de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los artículos 77 y 80 de esta Ley. Los entes públicos, previo al nombramiento, designación o contratación de quienes pretendan ingresar al servicio público, consultarán el sistema nacional de Servidores Públicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas

Por lo que se informa que posterior al periodo 2015-2017, se observa lo descrito en la modificación a los lineamientos, respecto de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa.






