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ASUNTO: Se  remite para - su
B "~ publicacién [a minuta de
decreto nimero 21819~

_ MTRO. GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PRESENTE.

Para los efectos del articulo 31 de la Constitucion Politica del
Estado, remitimos a Usted Minuta de Decreto nimero 2181 , que
abroga diversas leyes y decretos que crean organlsmos pUblICOS
descentralizados del Municipio de Guadalajara.

_ ATENTAMENTE -
DALAJARA, JALISCO A 31 DE ENERO DE 2007 _

DIPUTAD "_R.ETARlA

MARTHA RUTH B TORO GAYTAN, .
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NUMERQO. 21819-LVII - EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

LEY QUE ABROGA DIVERSAS LEYES Y DECRETO QUE CREAN
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA

Primero. Se abroga el decreto niimero 12027, mediante el cual el Congreso del

Estado aprueba la creaciéon de un organismo publico descentralizado de Ia -

administracién municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denominara Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de
Guadalajara.

Segundo. Se abroga la Ley del Organismo Piiblico Descentralizado denominado
Patronato Bosque los Colomos.

Tercero. Se abroga la Ley del Organismo Publico Descentrahzado Patronato del
Centro de Ciencias y Tecnologias,

' Cuarto. Se abroga el decreto nimero 15303, mediante el cual se aprueba la

creacion del Patronato del Centro Histérico, Bamos y Zonas Tradicionales de la
ciudad de Guadalajara, como un organismo piiblico descentralizado de Ia

'} administracion piblica municipal.

Quinto. Se abroga el decreto nimero 13144, mediante el cual se aprueba la
creacidn por el ayuntamiento constitucional de Guadalajara, Jalisco, del
organismo pubhco descentralizado municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, denommado Zoologico de Guadalajara

1

Sexto. Se abroga la Ley del Consejo.de-Colaboracién Municipal.

Séptimo. Se abroga el decreto mimero 5575, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba el Reglamento de 1a Ley del Consejo de Colaboracion Municipal
de Obras Publicas de la ciudad.

Octavo. Se abroga el decreto nimero 15425, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba la creacion del Patronato del Museo de Periodismo vy Artes
Gréficas, como un organismo pubhco descentralizado de la administracién
ptiblica municipal.
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Noveno. Se abroga el decreto nimero 17190, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba la creacion del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara,
Jalisco. '

Décimo. Se deroga el articulo 37 de la Ley de Desarrollo Urbano del estado de

Jalisco, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 37. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el periddico oficial “El Estado de Jalisco.”

SEGUNDO. El personal de los organismos a que se hace referencia en el presente
decreto, en ninguna forma resultard afectado con el presente, en los derechos que
haya adquirido, en virtud de su relacién laboral o administrativa con los citados

organismos publicos descentralizados.
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CIUDADANOS DIPUTADOS:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos
Hidraulicos que son a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de
la Asamblea para su estudio y dictamen, la iniciativa de ley que abroga
diversas leyes vy decretos que crean Organismos Pdblicos
Descentralizados del Municipio de Guadalajara, presentada el 21 de
noviembre de 2006 por el Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
proyecto que se dictamina en esta oportunidad de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Que mediante oficio sin nimero, signado por el Dip. Pedro Ruiz
Higuera, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos, se envié al Dip. Roberto Garcia de la Torre
para los efectos del articulo 107, péarrafo 1 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, la iniciativa de ley que abroga diversas leyes y decretos que
crean Organismos Puablicos Descentralizados del Municipio de
Guadalajara, presentada por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara. '

Il. Que el Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, en el uso
de las facultades que le confieren los articulos 28, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y correlativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, presentd el pasado 21 de
noviembre de 2006, iniciativa de ley que abroga diversas leyes y
decretos que crean Organismos Publicos Descentralizados del
Municipio de Guadalajara :

lll. Que entre las propuestas contenidas en la iniciativa presentada
ante e! H. Ayuntamiento de Guadalajara, destacan las siguientes:

a) En el perfeccionamiento de la funcion administrativa del
estado mexicano, en nuestro derecho vigente, periédicamente se ha
dispuesto la ejecucion de diversas entidades y procedimientos para
cumplir con los fines del estado, es decir, solventar las necesidades y
atender a los requerimientos sociales mediante la prestacion de los
servicios y fa ejecucion de funciones determinadas, para una mejor
convivencia y un desarrollo méas arménico de la sociedad.
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administrativas que a modo de O6rganas en un ente vivo, se
constituyan en los propios para el estado, el cual se sirve de elfos
para desarrollar y desempefiar de manera especializada, coordinada
y activa una funcién especifica encomendada por su propia
naturaleza al estado o por la determinacion propia de la ley.

Bajo esta concepcion, se arriba a la conclusion de crear los
organismos publicos descentralizados, los cuales tienen su origen en
el ambito federal, en donde nacen con la intencién de cumplir con
una funcion politico administrativa en beneficio del interés general, y
llevar acabo la prestacion de un servicio de manera idonea, rapida y
eficaz, ambito en el cual sin embargo, y hasta antes de las reformas
al articulo 115 constitucional, su creacion era competencia tnica de
los ambitos federal y estatal.

b) En nuestro Municipio, previo a las reformas constitucionales
al articulo 115, y las correlativas reformas a la Constitucion Local y
leyes derivadas en materia de gobierno municipal, era el Congreso
quien al recibir la solicitud de un Ayuntamiento aprobaba o no la
creacion de un Organismo Publico Descentralizado, y hoy el Organo
de Gobierno Municipal, el Ayuntamlento cuenta con fas facultades
plenas para llevar a cabo la creacion de estos entes, contando con Ia
aprobacién por mayoria calificada, de un decreto mediante el cual se
emite el ordenamiento que establece su integracion, objeto, érgano
de gobierno, facultades y la definicion de sus elementos
caracteristicos. :

En su momento, en nuestro municipio se soficito al Congreso
la creacion de 11 organismos de diversa naturaleza como son:
administrativos, educativos, culturales, de promocién y ayuda social y
para el desarrollo de proyectos determinados como son:

1. El Patronato del Museo de Periodismo y Artes Gréficas, a la
Secretaria de Promocion Social;

2. El Patronato del Zoologico de Guadalajara, a la Secrefaria de
a la Secretaria de Infraestructura y Servicios;

3. E/ Patronato del Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara, a la Secretaria de
Promocion Econdmica;

4. El Patronato Bosque los Colomos;
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5. El Patronato del Centro de Ciencias y Tecnologia Planetario
Severo Diaz Galindo;

6. El Sistema del Desarrollo Integral de la familia, DIF
Guadalajara;

7. El Instituto Municipal de las Mujeres.
8. El Consejo de Colaboracién Municipal;
9. El Patronato del Parque Agua Azul;

10.El Consegjo Municipal de Fomento Deportivo y Apoyo a la
Juventud;

c) Hoy con las faculfades expresas que le otorgan autonomia
plena al Municipio, el nuestro ha creado 4 nuevos entes con diversos
fines ttiles a la administracion, entre los cuales se encuentran:

Albergue “Las Cuadritas” Fray Antonio Alcalde;
E/-Consejo Municipal Contra las Adicciones en Guadalajara;
instituto Municipal de fa Mujer; y

AW N o=

Instituto Municipal de la Juventud;

d) Todos estos organismos creados por ley o decreto y que
cuentan con las caracteristicas de personalidad juridica y patrimonio
propios y aufonomia jerarquica, cumplen con un fin genérico que es

la procuracion de la satisfaccion del interés general mediante la
gfecucién de una funcién administrativa, otorgando celeridad y
especializacion a determinadas areas que requieren desarroflo en
una forma idoénea y eficaz.

e) Sin embargo, aln la debida creacion de todos y cada uno
de los organismos por parte del Congreso del Estado, hoy en dia,
derivado del ejercicio constitucional de la autonomia municipal antes
citada, el Ayuntamiento a desarroffado politicas publicas y ha
aprobado procesos mediante los cuales busca un desarrollo integro y
materialmente sustentable, lo cual en muchos de los casos como en
los descentralizados, se encuenfran afrenfados debido a que por
gjemplo, en su mayoria estos no han sido creados con
autosuficiencia financiera, derivado de su propia naturaleza, ya que
no generan por si mMismMo recursos u obtienen medios para su
sustento mediante la prestacion de servicios, y derivado de esta
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situacién, a fin de que cumplan con su objeto, se les han asignado los
recursos necesarios para tal, lo cual, en los hechos, los ha convertido
en algunos casos en mas que entes de apoyo y respaldo al
Municipio, en un fuerte peso que impide en ocasiones la mejoria
propia organismo, asi como el desarrolffo de los programas y
proyectos municipales.

fy De wuna revisién integra del entorno municipal y la
participacion de estos organismos en el desarrollo de la
administracion, fue factible proponer a este Ayuntamiento la
reguiacion mas precisa y actual de las funciones de estos organismos
de nueva creacién en el Municipio, sin embargo, en imperante
verificar la vigencia y actualidad de los ordenamientos juridicos que
regulan a los creados por decreto del Congreso del Estado, y su
compatibilidad con la realidad material a fin de valorar con -el
cumplimiento de las funciones de dicho ente 'y los medios bajo los
cuales el Ayuntamiento habré de garantizar la prestacion del servicio
o el desempefio de la funcion que el organismo llevaba a cabo.

Son pues estas las condiciones que nos describen una
realidad determinante y la cual en nuestra opinion hace manifiesta la
necesidad de reordenar las estructuras municipales de caracter
descentralizado a fin de guardar el vinculo y la debida coordinacion
con la administracién municipal, los ordenamientos que la regulan y
los programas y proyectos que permiten su desarrollo.

q) Por lo tanto, considerando lo dispuesto por los articulos 115
ciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
icanos, 77 fracciones 1, I, Ilf y IV de fa Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 37 fraccion XIli, 38 fraccién VI, 41 fraccién Il y
articulo 50 fraccion | de la Ley del Gobiemo y la Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco, los que suscribimos la
presente iniciativa, proponemos la misma con el objeto de promover
se eleve a su vez iniciativa al H. Congreso del Estado de Jalisco,
para que se lleve a cabo la abrogacion correspondiente de los
decrefos en donde se apruebe la creacién de los diversos
organismos descentralizados en el Municipio de Guadalajara o la
reforma a ley de la materia relativa en la cual se ordene su creacion
previa aprobacion del H. Congreso del Estado, respecto de todos fos
organismos creados con aprobacion del Congreso, a fin de que el
Ayuntamiento se encuentre en condiciones de crear los entes de la
naturaleza mullicifada a fravés la emision de los ordenamientos, los

r M 4
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cuales suplan en sus funciones y obligaciones a los actuales creados
a través de decreto emitido por el H. Congreso del Estado.

Es evidente, y necesario, que una iniciativa de esta magnitud,
conlleva en si misma repercusiones de orden juridico, econdémico,
social, y presupuestal, sin embargo cada uno de estos conceptos
habra de establecer su definicion propia, conforme se integren y
estructuren debidamente los proyectos de ordenamiento que
correspondan a todos y cada uno de los ordenamientos reguladores
de fos organismos descentralizados que suplan los reglamentos
correspondientes.

IV. A su vez, entre los argumentos principales contenidos en el
dictamen de ordenamiento preparado por la comision edilicia
correspondiente y aprobado por. el Ayuntamiento de Guadalajara, mismo
que se anexa a la iniciativa de ley que se envia para su estudio y dictamen
a esta Asamblea Legislativa, encontramos los siguientes:

ambito municipal como nivel de gobierno, es todavia una tarea
endiente. Por tanto, se requiere una participacion mas activa en los
rocesos de reforma que se realizan, asi como la revision

manente de la legislacion de la materia, concretamente de la Ley

Gobierno y la Administracion Publica Municipal, ordenamiento
&i establece las bases generales de la administracion publica
municipal, con el fin de asegurar los valores y principios ya
sefialados. '

\\\ a) Como hemos venido manifestando, el fortalecimiento del

b) En este senfido, consideramos que dicha revision debe
dirigirse a vigilar que la citada ley, efectivamente se limite a
establecer bases generales y por ende, no entre a ambilos
reservados para los respectivos oOrganos de gobierno de los
Municipios.

c) Ejemplo de lo anterior es precisamente la creacion de
organismos publicos descentralizados. Estas entidades, dotadas de
personalidad juridica y patrimonio propios, forman parte de la
administracién y por ende, su creacién, denominacion, infegracion y
facultades, debe ser decidida por el Ayuntamiento, atendiendo a las
bases generales que para fal efecto emita la Legislatura Local
respectiva, acorde a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ey
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d) Dichas bases las encontramos en la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, misma que
para estar en consonancia con el nuevo marco de autonomia
municipal consagrada por la Constitucién Federal, establecié las mas
amplias facuftades a los Municipios para crear dichos organismos,
con la Unica limitante de que su creacién tenia que ser aprobada por
mayoria calificada de votos. En efecto, el citado ordenamiento legal
sefiala lo siguiente:

Articulo 36. Se requiere el voto favorable de la mayoria
calificada de los integrantes del Ayuntamiento para:

I. Celebrar aclos juridicos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; ‘

Il. Crear organismos publicos descentralizados municipales;...

\ Acorde a lo anterior, como se establece en la iniciativa de
ngrito, el Ayuntamiento de Guadalajara ha creado, entre ofros, los
ientes organismos publicos descentralizados:

\

[

ergue “Las Cuadritas” Fray Antonio Alcalde.

- El Consejo Municipal Contra las Adicciones en Guadalajara.
- Instituto Municipal de la Mujer.

- Instituto Municipal de la Juventud.

e) Sin embargo, como se expresa en la iniciativa, existen otros
organismos que fueron creados por el Congreso del Estado, acorde a
la legislacion vigente previa a la reforma del articulo 115
constitucional.

Por lo anterior, consideramos que como se plantea en la
iniciativa, es necesaria fa abrogacion de dichas leyes o decrefos, con
el fin de que exista una verdadera armonia y congruencia en la
legislacién estatal. En este punto, es necesario destacar, por
gjemplo, como continta vigente un reglamento emitido por el érgano
fegislativo, cuando queda claro que o anterior, corresponde al
- Ejecutivo del Estado. Por tanto, la eliminacion de dichos cuerpos
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normativos vendré a depurar nuestra legisfaciéon y hacerla un
conjunto de normas mas congruente.

En efecto, si la legislacion vigente, caso concreto de la Ley def
Gobierno y la Administracién Publica Municipal sefiala que son los
ayuntamientos quienes crean a los organismos ya citados, entonces
lo anterior debe ser recogido por completo, por la legislacion estatal.

f) Pero mas alla de lo ya establecido, la esencia de esta
propuesta radica en la necesidad de que este Ayuntamiento evalte la
integracién y funcionamiento de dichos organismos y cuente con la
facultad para variar su actuar o sectorizacion con las demas
dependencias y entidades que integran fa administracion ptblica
municipal.

Por lo anterior, consideramos necesario solicitar al Congreso

\del Estado, la abrogacion de las leyes y decretos que crean a los

iguientes organismos de ‘la administracién publica municipal de
vadalajara:

- El Patronato del Museo de Periodismo y Artes Gréficas, a la
tarfa de Promocion Social.

- El Patronato del Zooldgico de Guadalajara, a la Secretaria de
a la Secretaria de Infraestructura y Servicios. :

- El Patronato del Centro Historico, Barrios y Zonas
Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara, a la Secretaria de
Promocién Econbmica.

- El Patronato Bosque Los Colomos.

- El Patronato def Centro de Ciencias y Tecnologia Planetario
Severo Diaz Galindo.

- El Sistema del Desarrollo Integral de /la familia, DIF
Guadalajara.

- El Instituto Municipal de las Mujeres.
- El Consejo de Colaboracion Municipal.

- El Consejo Municipal de Fomento Deportivo y Apoyo a fa
Juventud.

g) Es necesario destacar nuevamente los fines a los que se
dirige esta iniciativa: al solicitar la abrogacion de estas leyes y

- Mo 7
e
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decretos, buscamos que el Ayuntamiento pueda regufar, atendiendo
a las particulares circunstancias y caracteristicas de nuestro
Municipio, a los citados organismos. Lo anterior implica, desde luego,
realizar una revision de la integracion de los mismos; fortalecer la
participacion ciudadana en los mismos, sin perder su calidad de
entidades  publicos; revisar su  sectorizacion, facultades,
funcionamiento y aspecto laboral y presupuestal.

h) Por lo anterior, dejamos en claro que la intencion de esta
propuesta no es desaparecer los citados organismos, sino que
tnicamente puedan ser regulados de forma completa desde la Orbita
municipal; sefialamos completa, porque en general, los citados entes
ya son vislumbrados en distintas formas por la reglamentacion
municipal.

Acorde a lo sefalado, y con el fin de dejar absolutamente en
laro que no se pretende eliminar a los citados descentralizados
unicipales, se propone adicionar un fransitorioc con el fin de
oner al drgano legislativo el establecimiento de un articulo
itorio que a la letra sefiale:

e establece un plazo de noventa dias habiles al H.
Ayuntamiento de Guadalajara, para que regule, en los ordenamientos
municipales respectivos, a los organismos publicos descentralizados
materia del presente decrefo.

Con lo anterior, consideramos que existe absoluta certeza
respecto a la existencia de estos organismos y que en ningtin caso,
entraran en proceso de disolucion, en caso de que el 6rgano
legisiativo apruebe la presente iniciativa.

Esto se consolida al establecer en los articulos fransiforios que
el citado decreto entrarda en vigor noventa dias despugs de su
publicacion, con lo cual se establece un plazo prudente para que el
Ayuntamiento regule a dichos organismos en la reglamentacion
municipal, destacando a la par, que algunos de ellos ya se
encuentran establecidos en dicho ordenamiento.

Por ofro lado, se reitera nuevamente que lo propuesto, es un
efercicio de adecuacion a la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y a la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal

8
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del Estado de Jalisco, misma que se reitera, establece con claridad
que son los Ayuntamientos quienes crean los organismos publicos
descentralizados y no, el Congreso del Estado. Por lo anterior, esto
debe ser respetado, nos guste o no nos agrade dicha disposicion.

i) Por otro lado, es de destacar que cualquiera que sea la
interpretacion que se pretenda dar al articulo 28 constitucional, queda
claro que las leyes y decretos que se propone abrogar son de
competencia municipal. En efecto, los mismos crean y regulan
organismos publicos descentralizados del Municipio de Guadalajara.
De igual forma, los citados organismos realizan funciones y servicios
de caracter puablico, en el Municipio ya citado. Por lo anterior,
oncluimos que dicha Iniciativa cumple con las disposiciones
constitucionales vigentes y por ende, debe ser analizada y
ictaminada de conformidad al procedimiento previsto por la Ley
g]nica del Poder Legislativo.

i) Asi, continuamos en este ejercicio de propuesta, consistente
en defender lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sy articulo 115 y promoviendo al Municipio,
como un autentico éambito de gobierno, dotado de obligaciones y
faculfades claras y exclusivas, donde no debe intervenir autoridad
estatal alguna.

V. Que de conformidad con el articulo 107, parrafos 3, 4 y 5, de la
L ey Organica del Poder Legislativo, el Dip. Roberto Garcia de la Torre pone
a consideracion de los integrantes de esta comision, el siguiente proyecto
de dictamen, para su discusién y votacion.

VI. Una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa. en
comento, la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos propone las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 97, 82, 84. de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisién de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, tiene por
objeto conocer de los asuntos relativos a reformas planteadas a leyes
reglamentarias u organicas de dispositivos de la Constitucion Politica del
Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;
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Il. Que los analisis, consideraciones y argumentos que, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo, presenta el Dip.
Roberto Garcia de la Torre, a esta comision legislativa, para que en su caso
y previa discusién y votacion los haga suyos, son los siguientes:

a) Después de haber analizado detenidamente el documento
presentado, concluimos que este se ajusta a lo dispuesto por el articulo 28
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que a la letra establece:

Articulo 28. La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos,
corresponde:

Las leyes y decretos a que se refiere la presente iniciativa versan
la creacion de organismos publicos descentralizados de la

abregarlos, por parte de los 6rganos de gobierno municipales.

b) Pasando al analisis de la presente iniciativa, consideramos que
esta versa sobre un auténtico municipalismo, ya que se encamina a la
bisqueda de la consolidacion del Municipio Libre como nivel de gobierno,
situacion que a todas luces, ha sido un objetivo por parte de esta
Legislatura.

En efecto, a partir de las recientes reformas a la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, mismas gque en un
primer momento fueron observadas por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, ha quedado claro que no puede haber un paso atras en el tema de
la autonomia municipal y de la construccion del Municipio Libre como
ambito de gobierno, con todas las responsabilidades que esto implica.

Por lo anterior, este 6rgano legislativo debe ser consecuente en lo
anterior, y seguir por esa senda ya trazada, que nos ha unido con el
Fjecutivo del estada y con los Municipios de nuestra entidad.

c) En ese tenor, analizamos la presente iniciativa, misma que se
dirige a abrogar una serie de leyes y decretos relativos a la creacion y
funcionamiento de organismos publicos descentralizados municipales.

A 10
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En ese sentido, debemos recordar que con la reforma at articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1999,
quedd claro que son lo Ayuntamientos los que establecen y desarrollan a
los érganos, dependencias y entidades que integran la administracion
pablica municipal, observando para tal efecto, las bases generales
establecidas por la legislatura local.

Al respecto, adicion6 la Constitucion Estatal para establecer que los
Ayuntamientos creaban los empleos publicos municipales y en la Ley del
Gobierno y la Administracion Pudblica Municipal se establecido que los
Ayuntamientos, mediante mayoria calificada de votos, podian crear
organismos publicos descentralizados, razdén por la cual, desde aquel
momento se debid proceder a la abrogacion de todos aquellos entes que de
conformidad con el marco juridico anterior, habian sido creados por el
organo legislativo estatal.

Sin embargo, lo anterior no se hizo y por tanto, estamos consientes
gue lo anterior debe hacerse, a fin de estar en consonancia con el artfculo
15 de la Constitucion Federal y el marco normativo que de dicho articulo
viene. Queda claro, que en la presente iniciativa debemos ocuparnos
usivamente de los entes descentralizados del Municipio de Guadalajara,
] &@ se propone en la misma, pero reiterando que lo anterior, es
impostergable.

d) Ello se consolida precisamente con la reforma realizada a la Ley
del Gobierno vy la Administracion Pablica Municipal antes referida. Uno de
los aspectos fundamentales de la misma, fue la modificacién al articulo 60,
con el fin de dejar en claro que los Ayuntamientos pueden crear organismos
publicos descentralizados municipales y empresas de participacion
municipal mayoritaria, asi como celebrar contratos de fideicomiso publico,
tal cual se establece en la ley que establece las bases generales de la
administracion publica municipal.

Con la reforma a dicho articulo, se buscd dejar totalmente en claro la facultad de
los Ayuntamientos para crear los empleos pudblicos municipales y configurar las
dependencias y entidades que consideren convenientes para coadyuvar con su adecuado
desarrollo, dejando con lo anterior, [a postura de obligar a los Municipios a contar con tal o
cual figura o ente de caracter administrativo, ya que se reitera, lo anterior es facultad
exclusiva de sus érganos de gobierno.

Por lo anterior, es necesario abrogar cualquier ley o decreto, que

vincule a un Ayuntamiento, en este caso al de Guadalajara, a contar con tal
o cual ente publico.

11
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e) Por otro lado, es necesario destacar lo establecido en ia iniciativa,
respecto a que se busca exclusivamente la eliminacion de las leyes y
decretos referidos, en aras de estar en consonancia con el marco normativo
estatal, y no, la desaparicién de los organismos citados, mismos que se
encuentran regulados en la normatividad municipat vigente.

A fin de vetificar lo anterior, se analizé el Reglamento de la
Administracién Publica Municipal, mismo que fue enviado a este drgano
legislativo en los términos de la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco,
encontrandose que efectivamente, dichos organismos se encuentran
contemplados en el mismo, como se desprende de los siguientes articulos:

Articulo 67.

3. El Patronato del Zoolégico Guadalajara y el Pafronato del Bosque
Los Colomos, organismos ptbficos descentralizados de la administracion

5. El Consejo Municipal de Fomento Deportivo, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara, el Albergue
Fray Antonio Alcalde Las Cuadritas, el Instituto Municipal de las Mujeres, el
Comité Municipal contra las Adicciones en Guadalajara y el Instituto
Municipal de la Juventud, todos organismos publicos descentralizados de fa
administracién publica municipal, se encuentran sectorizados a la Direccitn
General de Promocién Social.

Articulo 87.

3. El Patronato del Museo del Periodismo y Artes Gréficas, Patronato
del Centro de Ciencias y Tecnologia Planetario Severo Diaz Galindo,
organismos puablicos descentralizados de la administracién ptiblica
municipal, se encuentran sectorizados a la Direccion General de Cultura.

Por lo anterior, queda claro que dichos organismos encuentran vida
juridica en la normatividad interna del Municipio de Guadalajara y su
funcionamiento no se vera afectado por la abrogacion de las leyes y
decretos citados, misma que se afecta, en virtud de encontrarse apegada a
las normas legales y constitucionales vigentes que norman a la institucion
municipal.

12
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Con o anterior, consideramos innecesario el articulo transitorio
segundo, propuesto en la iniciativa de merito, ya que los organismos
descentralizados antes enunciados, ya se encuentran regulados en el
Reglamento de la Administracién Pablica Municipal, en su Capitulo Tercero,
denominado de la Administracién Paramunicipal. De igual forma, lo anterior
lo hacemos consecuentes con la aceptacion parcial de las observaciones
que sobre la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal realizé
el titular del Ejecutivo del Estado, una de las cuales, versaba precisamente
sobre un articulo transitorio similar en naturaleza.

f} Asi, recalcamos la necesidad de seguir apostando verdaderamente

por la consolidacion del Municipio Libre como un auténtico ambito de

gobierno, lo cual implica desde luego, reconocer que la Legistatura local
carece de facultades omnimodas para regulario y sobretodo, respetar el
ihito exclusivo de facultades que la Carta Magna le asigna, sobretodo por
¢ toca a la libre regulacién de la administracion pablica que les deriva.

Por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con los
articulos 97, 82, 84, 107, 108, 155, 157, 159, y 160 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, los suscritos integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos
Hidraulicos, sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea,
el siguiente dictamen de:

LEY

QUE ABROGA DIVERSAS LEYES Y DECRETOS QUE CREAN
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA.

PRIMERO. Se abroga el Decreto Numero 12027, mediante el cual, el
Congreso del Estado aprueba la creacion de un Organismo Puablico
Descentralizado de la Administracion Municipal con personalidad Juridica y
Patrimonio propio, que se denominara Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Guadalajara.

/ SEGUNDO. Se abroga la Ley del Organismo Publico Descentralizado

denominado “Patronato Bosque los Colomos”. |
Moy 13
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TERCERO. Se abroga la Ley del Organismo Publico Descentralizado
Patronato del Centro de Ciencias y Tecnologia.

/ CUARTO. Se abroga el Decreto Numero 15305, mediante el cual se
aprueba la creacién del Patronato del Centro Historico, Barrios y Zonas
Tradicionales de la ciudad de Guadalajara, como un Organismo Publico
Descentralizado de la administracion publica municipal.

/ QUINTO. Se abroga el Decreto Nimero 13144, mediante el cual se
aprueba la creacién, por el Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco, del Organismo Puablico Descentralizado Municipal, con personalidad

juridica y patrimonio propio, denominado "Zoologico de Guadalajara”.

/'SEXTO. Se abroga la Ley del Consejo de Colaboracion Municipal.

.| SEPTIMO. Se abroga el Decreto Nimero 5575, mediante el cual el .
eso del Estado aprueba el Reglamento.de la Ley del Consejo de
Co acion Municipal de Obras Pablicas de la Ciudad.

OCTAVO. Se abroga el Decreto Nimero 15425, mediante el cual el
Congreso del Estado aprueba la creacién del Patronato del Museo de
Periodismos y Artes Graficas, como un organismo publico descentralizado
de la administracion publica municipal.

/NOVENO. Se abroga el Decreto Nimero 17190, mediante el cual el
Corigreso del Estado aprueba la creacion del Consejo Municipal del Deporte
de Guadalajara, Jalisco.

/DECIMO. Se deroga el articulo 37 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Jalisco, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 37. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El personal de los organismos a que se hace referencia
en el presente decreto, en ninguna forma resultara afectado con el presente,
en los derechos que haya adquirido, en virtud de su relacion laboral o
administrativa con los citados organismos publicos descentralizados..
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Atentamente.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado
Guadalajara, Jalisco. Enero de 2007.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS.

A

DIP. PEBRO RUIZ HIGUERA
,;% PRESIDENTE

:,1/'_7/

DIP. MARTHARYPH DEL TORO DIP. ALFREDO ARGUELLES
_GavfAR: BASAVE

Ve .,
¥ ALE;J’K”@RO M

A P. DIP. RICARD
/ft

DELAT. DIP. LUIS ALEJANDRO
RODRJGUEZ

X10'S BOJORQUEZ

DIP. SALVADOR COSIO GAONA DIP. FRA O J. HIDALGO Y

COSTILLA H.

Esta hoja corresponde al dictamen que presenta el Dip. Roberto Garcia de la Torre, referente a la iniciativa presentada por el H.
Ayuntamiento de Guadzlajara, gue abroga diversas leyes y decrelos que crean Organismos Publicos Descentralizados
del Municipio de Guadalajara
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Comisién de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos
Hidraulicos.

M‘Zj

LUIS ALEJANDRQ-RODRIGU

—Rresi

S RIVAS PILLETA NUNEZ

H

J ORG,E )\%D

JULIAN OROZCO GONZALEZ

Esta hoja corresponde al dictamen que presenta el Dip. Roberto Garcia de la Torre, referente a la iniciativa presentacla por el H.

Ayuntamiento de Guadalajara, que abroga diversas leyes y decretos que crean Organismos Publicos Descentralizados
del Municipio de Guadalajara
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4 SECRETARIA GENERAL
SecretarlaGeneral INICIATIVA_ 2@ /06
Presidencia . ‘ : Dictamen 20
Hidalgo . CP entro Histari K
Tols, 58374400, ext. 45034806, Ean. 33574500 23 DIC 2006

Guadalajara, Jalisco

TURNESE A LA COMISION(S) DE-
HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO DE JALISCOPUNTOS CONSTITUCIONALES,

PALACIO LEGISLATIVO £STUDIDS LEGISLATIVOS ¥ REGLAMENTOS
DESARROLLO HUNMANG

CENTRO HISTORICO EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
CIUDAD JUVENTUD Y DEPORTE
MEDID AWEBIENTE, DESARROLD SUSTENTABLE
¥ RECURSOS HIPRAULIEDS

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 28 fraccién IV
y la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
en su articulo 38 fraccién 1, establecen como facultad de los Ayuntamientos
presentar a esa Honorable Representacidn Popular iniciativas de leyes y decretos
en materias municipales.

En uso de esa facultad, ei Ayuntamiento de Guadalajara, en sesion
ordinaria celebrada el dia 21 de noviembre del 2006, aprobé el decreto formulado
por la Comision Edilicia de Regiamentos y Gobernacién, que concluyd en el
siguiente punio de

DECRETO:

UNICO. Se aprueba elevar a la consideracion del Congreso del Estado, la J5¢R3

siguiente iniciativa de:

LEY % Z
1l )G S A

QUE ABROGA DIVERSAS LEYES Y DECRETOS QUE CREAN ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

PRIMERO. Se abroga el Decreto Ndmero 12027, mediante el cual, el Congreso
del Estado aprueba la creacion de un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal con personalidad Juridica y Patrimonio propio, que se
denominara Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

Guadalajara.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Organismo Publico Descentralizado denominado

“Patronato Bosque los Colomos”.

TERCERO. Se abroga la Ley del Organismo Publico Descentralizado Patronato

del Centro de Ciencias y Tecnologia.
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Hidalgo 400. C.R 44100 Centro Histarico
Tels. 3837-4400. ext. 4503, 4506 Fax. 3837-4500
Guadalajara, Jalisco

Se anexan al presente, fotocopias certificadas de! dictamen aprobado por el
Ayuntamiento el 21 de noviembre del 2006 y de los antecedentes relativos a este
asunto.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Noviembre del 2006.
“2006, Afio de la familia y a Vida’.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRET'QUE ABROGA DIVERSAS LEYES
Y DECRETOS QUE CREAN ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS BEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA,

TCO/SESIONES.
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CUARTO. Se abroga el Decreto Numero 15305, mediante el cual se aprueba ia
creacion del Patronato del Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales de la
ciudad de Guadalajara, como un Organismo Publico Descentralizado de la

administracién publica municipal.

QUINTO. Se abroga el Decreto Nimero 13144, mediante &l cual se aprueba la
creacién, por el Ayuntamiento Consfitucional de Guadalajara, Jalisco, del
Organismo Publico Descentralizado Municipal, con personalidad juridica v

patrimonio propio, denominado "Zoologico de Guadalajara”.
SEXTO. Se abroga la Ley del Consejo de Colaboracion Municipal.

SEPTIMO. Se abroga el Decreto Numero 5573, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba el Reglamento de la Ley del Consejo de Colaboracién Municipal
de Obras Publicas de la Ciudad.

OCTAVO. Se abroga el Decreto Numero 15425, mediante e! cual el Congreso del
Estado aprueba la creacién del Patronato del Museo de Periodismos y Artes
Graficas, como un organismo publico descentralizado de la administracion pablica

municipal. -

NOVENO. Se abroga el Decreto NUméro 17190, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba la creacion del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara,

Jalisco.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor noventa dias después de su

publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Se establece un plazo de noventa dias habiles al H. Ayuntamiento de
Guadalajara, para que regule, en los ordenamientos municipales respectivos, a los

organismos publicos descentralizados materia del presente decreto.

Ayuntamiento de Guadalajara r oo



81814

s §edcretariaGeneral
resicgencia

Hidalgo 400. C.P 44100 Centro Histérico
Tels. 3837-4400. ext. 4503. 4506 Fax. 3837-4500
Guadalajara, Jalisco

TERCERO. Enviese la presente iniciativa con todos sus antecedentes, asi como
con los debates que hubiere provocado, al Congreso del Estado, para los efectos
establecidos en el articulo 28, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asf como en los numerales aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco. ’

CUARTO. De conformidad con el articulo 29 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco y el articuio 168 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, en los cuales se manifiesta que los ayuntamientos, al presentar sus
iniciativas, designaran con el mismo propdsito su orador si lo juzgan conveniente,
el cual sefialara domicilio en la poblacién donde residan los poderes del Estado,
para comunicarle el dia en que aquella s& discuta, se designa al REGIDOR
PAULO COLUNGA PERRY, como orador del H. Ayuntamiento de Guadalajara
ante el Organo Legislativo Estatal, al momento del estudio y dictaminacién de la

presente iniciativa.

Se designa como domicilio para recibir notificaciones respecto a este punto,
el Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en el numero cuatrocientos (400) de
; la calle Hidalgo del Municipio de Guadalajara.
} -

Para dar cumplimientc a lo dispuesto por el Ayuntamiento, asi como a la
normatividad establecida en los diversos ordenamientos municipales, elevamos la
presente

INICIATIVA DE DECRETO QUE ABROGA DIVERSAS LEYES Y DECRETOS
QUE CREAN ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

Fundamos nuestra peticion en lo dispuesto en log articulos 115 fraccién i
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccion IV, 73, 77
y 85 fraccion | y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2° y 38
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; en los razonamientos que s€ citan en el dictamen que se anexa, los
que se tendran por reproducidos como si a la letra se insertasen para los efectos
ordenados en el articulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco y, en caso de ser necesario, se nos requiera de la documentacion
necesaria para continuar con €l tramite legislativo.

Ayuntamiento de Guadalajara . "y F
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Ernesto Alfrede Espinosa Guarro, g’:’g‘éidente Municipal Interino y el
Licenciado Tomas Coronado Olmos, ;§ecre’t§rio General del Ayuniamiento,
con fundamento en lo dispuesto em el articulo 100 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, 40 del Regldmento de la Administracion
Piblica Municipal de Guadalajara y%ﬁ y 9 del Reglamento de la Gaceta
Municipal de Guadalajara, hacemos gonstar gtie en la sesién ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 21 de noviembre dé 2006, se aprobd el Decreto
Municipal niimero | 94/20/06, correspondienie a la iniciativa de ordenamiento
municipal de los Regidores Ernestg Alfredo [Espinosa Guarro y Miguel

Raygoza Mejia, para la regulacion, eri el ambito; del gobierno municipal, de

i

los organismos publicos descentralizados de G%ladalajara, que concluyd en
los siguientes puntos de A

UNICO. Se aprueba elevar a la co

siguiente iniciativa de:

fa

Sro- 12027, anediante el cual, el Congreso

del Estado aprueba la creacién de un Qrgal Ublico Descentralizado de la

Administracion Municipat con personalidad, s

denominara Sistema para el Desarrollo Integial de la Familia del Municipio de

Guadalajara.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Organi

“Patronato Bosgue los Colomos”.

TERCERO. Se abroga la Ley de! Organismo Publigﬁ Descentralizado Patronato
N2 Y:i]_{

4\’;1.‘
del Centro de Ciencias y Tecnologia?

CUARTO. Se abroga el Decre}?d Nimero 15305, mediaﬁjge el cual se aprueba la
creacién del Patronato del Centro Histérico, Barrios y Z&has Tradicionales de la
‘ciudad de Guadalajara, como un Organismo Publico Descentralizado de la

administracion publica municipal.

% Ayuntamiento de Guadalajara r Eal g’: ¥
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QUINTO. Se abroga el Decreto Numero 13144, mediante el cual se aprueba la

creacion, por el Ayuntamiento rConstlfuolonal de Guadalajara Jalisco, del

Organismo Publico Descentrali _o I\/Iumolpal con personalidad juridica vy

1? %Y
patrimonio propio, denominado "Zoplégico deiGuadalajara”.

SEPTIMO. Se abroga el Decreto Numero 5575 mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba el Reglamento de I sejo de Colaboracion Municipal

de Obras Publicas de la Ciudad.

Graficas, como un organismo puablico ado de la administracion plblica

municipal.

Jalisco.

Guadalajara, para que regule, en los ord namientos unicipales respeactivos, a los
organismos publicos descentralizados nateria del pregente decreto.

TERCERO. Enviese la presente inicjativa con todos sus antecedentes, asi como
con los debates que hubiere provogado, al Congreso d?él Estado, para los efectos
establecidos en el articulo 28, fracgion IV, de la Constitucion Politica del Es‘ca—do de
Jalisco, asl como en los. numerales aplicables de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Jalis%o.

. . r ﬁ Ll é 1
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CUARTOQ. De conformidad con el arlculo 29 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco y el articulo 168 de la Ley Orgamca Tdel Poder Legislativo del Estado de

i,
FEA
5 .,

Jalisco, en los cuales se manifiesta que Ios;%ayuntamlentos, al presentar sus

iniciativas, designaran con el mismoipropdsito s‘u orador si lo juzgan conveniente,

el cual sefalara domicilic en la pob‘acic’)n donde residan los poderes del Estado,
para comunicarle el dia en que aquella se discuta, se designa al REGIDOR
PAULO COLUNGA PERRY, como ‘orador del:H. Ayuntamiento de Guadalajara
ante el Organo Legislativo Estatal, a*i ‘momentg:del estudio y dictaminacion de la

presente iniciativa.

’*?

y,la Vida"

Esta hoja forma parte del Iniciativa Municipal de Guadalajara D 94/20/06%aprobado el 21 de noviembre de 2006.
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CIUDADANOS INTEQHANIL
DE ESTE AYUNTAMENTO
PRESENTE: %

,

T R R

9
i
&
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i3 Comism@ Edilicia de Reglamentos y Gobernacion,
¥

por el Reg!dm M;qnel RayJ

s w{f’*‘ﬁ

3 Meii aiy el entonces Regidor v aciual Freside
Municipal Interino Ermesto %L\Iflouu

fEe

spm sa Guarre, para que se

municipal de los  organ ismd}a: pLzchos descentralizados  del  Municipio

o]
Suadalajara, por o que se emlta el prif senta dictamen de erdenamisnhto municipal,
%i

de conformidad a los olgumnte :

"w g
|, En sesion ordmanasglﬁl?ﬂx ?yﬁami@nto celebrada el dia 03 de noviembre

de 2004, se aprobé turnar a Ia Lo@w&fpn Edilicia de Reglamentos v Gobernacién,

la iniglativa formulada por el Roglc;r)r Migqnel Raygoza Mejia v el enlonces Regidor

il
y actual Presidente Municipal }ntaﬂmo “pnesto Alfredo Espinosa Guarro, para que
el Ayunhmlemo de Guadalalar%yJ Dlesenﬁg micialiva de tey ante el Congreso del
Estado, para fa regulacion en} I ambato ‘gmumcvml de los organismos puh
descentralizados del Municipio fie Guadala@ga
%

Il. Con fecha 03 de nogiembre de 2004%a Secretaria General remite a esta
;i o

a en el proemic d&l pre
336/04, mediante el oficlo 4370/04,

comision la iniciativa sefals

cies

c.{o} cmdli&ai% y dictaminacion, la iniciativa formulada

nte

presente
iniciativa de lay ante ¢l (ongres,o c1§:i\ Estado, para la regulacién en el ambite
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Guarre a presentar la inicativa en &
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. Entre jos motivos aus m]pul‘san al Regidor Miguel Raygoza Mejia v al

e Munic pal Intmum Ernest

| Prosidel o Alfredo Zspinnsy

Jf
tudio, enuonta%nos [Cg siguianies

&

'c:én administrativa der estaco

_ P
a&) En el omfecmonamrenro te la fur

exicano, en nuestro d@mcho vigenta, pe ,pdrcampme se ha

efecticion de diversas ennrfdde:, v ,D-’OCE’d.'m ﬁem‘ow para cumplir con los fines

lecesidades vy atender a los

{'a(‘fén de los servicios v la

ST

dispuesio la

del estado, ses deci, so0

r'equerr‘mfcnto sociales mc{

% :
aspecializada, coordinada v activ ,-m_\;‘ "J,,

: . SECRETAGE 6k , . .
su propia nawf:afeza al esfs do 0 O/ c}“ei{ermmaczon propia de la ley.

7c;on especifica encomendada por

Bajo esta concapcion, sg afggha a la conclusion de crear los
2
organismos puiblicos descentragzadoss, lo cuales llenen su origen en el

ambito faederal en donde “f’?Cf}% conlai
politico administraiiva en bepeficio dal fn eres general, y llevar acabo la

Y

prestacion de un servicio fft, manera /don@a rapida y eficaz, ambilo en el

—:»"'1'

4

1,

’?t;@f?FfO” cfe cumpliyr con una funsicn

S

fm

cual sin embargo, v rﬁ«sia antes de fE]S reformas al articulo 115

constitucional, su creacidn era compelencia uryca de los ambitos federal v

astatal.

4
gty
el

L)
o g
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A
AV NTARTTOIORSTITE Y AL
DR GUAT AL AT A TAL e
;."-‘?t dm‘;"l(;
31' 3
i
-'?
— 3
¢! Fn nuestro Municiolp, vrevio & las reformas conslifucionales af
4
i

adictiv 1158, y las conelaivgs la Constitucion Local v joyes

cenivadas en maleris de gobishng , era ol Congresc guien & recii
fa solicilud de un A yurq?fami.z—:nf%. aprchaba @ no la creacicn de un Srganismo
FPublico Descentralizado, vy w0 e Gobierno Municipal, ef
Ayuniamiento, cuenia con la

creacion de eslos entes, conla

glamenios caracteristicos

culturales, de promocion y ayuda

determinacdos como sol

3. E Paz‘/ona!‘o del Cenfro H:s;onco @amos vy Zonas Tradicionales de {a

; L

Civdad de Guadalajara, a la Spcmraua de Promocion Economica;

4. El Patronato Bosque los Golomos;

5. El Patronato del Centra e Clenciasy Tecnologia Flanetario Severo

Diaz Galindo.
6. Eif Sistena dsl Dmau af/o Inlegral de Ia @miﬁa DIF Guadalajeva;
7. Elinstituto M!HWCJ;)EM"'C’@ las Mujeres.

8 I Consejo de Colaboracion Municipal,

B iz
£23

el
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AT NTAMIR G COMSTITTCONAL
DEGUADALAJAT AL JAL

9. £l Patronalo del Parque A a Azl

10 =] Co.-'?*“mo Municipal de F mm!nfo L) vn’!m wAnGyo ala diventus

.MFT‘«""

d) Hoy con las facultades exprosas qie le olorgan autonomia plena
al-Municipio, el nuesiro ha creado 4"’%77::9\/& es con diversos fines tiles

’l.
la administracion, entre los cuales 08 Pm,uen ,3

1. Albergue "Las Cuadiiias” Fray celde;
2. El Consejo Municipal Contra nes en Guadalajara:
3. Instituto Municipal de la Mujer:

4. Instituto Municipa’ de ia Juventis

.m u

€) Todos estos organismos crmdé?‘%
[t
las caracteristicas de ,Oeimna/m’ﬁ{

aiftonomia ferarquica, v sumplen c&n ff
de la satisfaccion def intarés gener?f i

SECRETANM
adminisirativa, atorgando celeridad Y espe

s‘"'
Wio la ejecucion de una funcién
ENERAL

e requieren desarrollc en una forma idéne "effcaz.
g

i

cilada,  ef

e

Ayuntamiento a desarrollado paolit ‘aS publicas@y ha aprobado procesos

mediante /os-"cua/PS busca Urﬁf desarrollo  itifegro v materialmente
sustentable, Jo cual en nguchos de los cascsicomo en los de o
descentralizacos. se en(,f/enwcﬂ alrantados debido % que pos efamplo, on
su- mayorfa esfos no han ,/r!o creados con autosuficiencia financiers

detivado de su propia naturaleza, ya que no generan D200 31 MISINO recirsos

-~

T
L2
sy

r
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Vpresianiin oo cordons o

1 ohfianan me: oS pata su s

GO0 St el ws ae Lo

. . Ed
derfvado de esta situacidn, a fin e qiie il

asignaco los recursos necesancy para fal o dial en ios hech 28, s fia

. EH . ') ]
convertido en algunos casos e mas gie em‘e—.\;ﬁ de apoye v respaido af

Municipio. en un fuerte peso g impide en ogga.aJOn@a la mejoria propia

s

organismo, asf como el des \af.rof/o e L programas v proyecios

municipales.
[ enforno myiricipal y la participacicn Je
estos organismos en of desarrollo o@.’f admini
a este Aytntamiento la reguiacisn m prm"/'f;; v actual e las finciones o
estos arganismos de nueva creammm en ef*:z/vlwwc;p/o sin embargo, er

'!ad (%(3 los ordenamientcs juridicos

LG/;/ 3
o 3?\

fmperante verifizar la vigencia y rzu‘uai_

Congreso del Estado, y su

Ufy =

gue regulan a los creados por (Zﬁ@
compatibilidad con la realidad maletig

de: las funciones de dicho ents y fos ﬁ

Son pues estas las condicione nos describen tna realidac
iy

deferminante y la cual en niestra op/ﬁfon hace f'nanfﬁes & la necesidacd 7

los ordef amientos que la recidan yilos programas y pmyerios que permilten
'ﬁ

su desarrolio. %

) y

§ :
i ‘ 5 . _
h) For lo tanio, considerando-lo dispuesto por los articulos 115

fracciones |y 1l de fa Constitucion Politica de ins Estados Unidlos Mexicanos.

-~ -
Ik

g

acion, fue faciible proponer

=l

oy

Aopt

£

]
it
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referida iniciativa, los integranies e asth Comision Edilicih
reunienes de trabajo a efecio de dasahggar el asunto que na

se realiza la siguiente relacion de: ¢

SEAMETOCONEHTUOGHAL

21814

77 fracciones 1, 1 ilhy IV de o Cons;!i}%z.mién Folf

i 4

fraceisn Xt 38 fraccion Vil 47 frace

del Gobiernio y la Administracién Publ dei Esiado deg Jalisco, los
que suscribimos fa prasente injclativa, la misma con el objeto de
romover se eleve a su vaz iniciativa gebso del Estado de Jalisco,
para gue se lleve a cabo la abrogaci dienle de Ins decretos an
donde se apruebe la creacion dz los giversns orflanismaos descenfralizados
en el Municipio de Guadalajara o la ref 1o 1o maleria relativa en la

cual se ordene su creacion pravia apr Ho Congreso del Fstado,

;. n - P ) ; . - . - i ] ..
respecto de todes Jos orgaiismos cread, shrobacion del Congraso, 7

fin de gua ef Ayuntaimienio se encuentre ones de crear los enles Jde
fa naturaieza muiticitada a través la amisic

suplan en sus funcicnes y obligaciones a

en Si misma repercusiones de ortlemairidien, econdmico, sosial v

presupuestal, sin embargo cada unc de esf ncepios habra de establecer

b

su definicicn propia, conforme se integr astruciuren debidamente 105

los reglamentos correspondientes.

V. Con el proposilo de entrar al

HE

ki

A

s
‘_;-. } ﬁ

20

/ s B
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AT

Que ia Constilucién Politica F‘ los E=stad 1 Unidos Mexicanos, en su

I: .

] H s . . :
nuimerel 115 determina que los Mu nlmpgp% son la baseide la division territorial v de
la arganizacion politica y ¢ dm!mc;lrdtl\m e los Esladog que eslaran investidos de

w

personalidad juridica, que manejaran sul patr monio co forme a la Ley vy poseeran
facuitades para expecir i0s reglamentos, Qil"‘ uares y d posiciones adminisiraiivas

de observancia general dentro de sus ra.;p;eclwas jurisgifcciones,

% '
i
N Que nuastia Constilucion Local, ep sus numétales 77 v 86 establece que

los Avuntamientos tendran entre sus facul’g Jacionas las de_ axpedir vy
regulen la prestacion de los servicios piklicos ajfisu cargo, los reglamenios,
circulares y disposiciones adminisirativas

respactivas jurisdicciones; difundir, cumplii TUmplir en el ambito de sus

competencias las leyes que expidan el Céndre tlefia Unidn v el Congreso de
Eslado; asi como administrar libremente su i a publica; y que corresponde

EERAL

SECRETARIA
r robar los reglamenios y demas

al Ayuntamiento o al Concejo Municipal, elaborar y

disposiciones normativas de cardcter general quesseas compeiencia del municipio.

'{

iy tercero, o

. Que 1a Ley del Gobierna y la Agiministragion Publica Minicipal del

Estade de Jalizco en sus ordinaricos segund ve al Munricipio comao n

nivel de gobierno, dotado de parsonalidac onio propios, el cual es

Lridica y patrir

5n popular direct

gobkernado por un Ayuntamiento de elece

V. Que la Canslitucien Poliligh del Estado de Jaliscdien su arlicuio 28,

que fa faculgd de presentar iriciativas de'leyes v decrelos,

g
ante el Congreso del Estado de ,_)in 130, COIHE‘»pOﬂCf e tambian a los ayuniamientos,
xf' P f" - 5,,.,

LR W ?I

v
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i N tu
L
en asuntos ge competencia m. ni i '- Liai forma que Io sen la ey
q'ue <g encuanirs regulado en e

Craanica agl Poder Leqgisiative. p
ticuio 95 oei Regiamento dz! Avug uvadaiajara.
ticulo 74 del Reglamento  de

ia de Reglarmentos y Gobernacion

vV, des

- Ayunlamiento de
iene competencia para dictaminar

Que, como se i
Guadaiajara, la L,c')j(msién Edil

Vi Analizada que fue la icialiva en cofnento, asi como las disposicionas
caseflos integrantes de esta comision

legales v regiamentarias aplicables jal
dilicia estimamos eportuno argumen mentar que.
el fortalecimiento def ambito

a) Como hemos

a vigitar

‘,icha revision debe dirigirse

b} En este sentido, ccmswloral.‘b% qu=ie
e ‘
fnite a cfs'z- blecer basas generales v por ende

l

y. efeclivamente se |

ivos organos de gobierno de los

que la citada
no entre a ambitos reservados p*!‘ los respe
i P A§
Nitinicipios. A
éﬁ
la creacion de organismos

emplo de fo aiyerm &s precisamenty
5 de personalidad juridica v

c)
e o s s
publicos descemralizado%ﬁ* Estas enlidades, dotadas
E p
forman parte de la administracion v por ende, su creacion,
- £ 0 £
L 1‘:\€j

patrimonio propios,



FOAYC IMIAMI HTOCOSSTHICIONAL
MEGUADAM ATARS L TATL

es, debe se

. decidida por el Ayuntariento,

n

para tal efgcto emita la Legisiatura Locai

denorninacion, integracion y faculia

atendiendo 3 ias hases generales

—h

e oig Constitucion Foliiica de

raspectiva, acorde a lo dispuesto poi el articuio |

los Estados Unidos Mexicanas.

os en la Lay dekGobierno v fa Administracian

d) Dichas bases las encontray
& . : .
Piblica Municipal de! Estade de Jallsco, misma que:para estar en consonancia

con el nuevo marco. de aulonoiniaimunicipal congagrada por ta Constitucion

Faderal, establecid las mas amplias fagultades a los Municipios para crear dichos

organismos, con la Unica limitante de alic su creaciéritenia que ser aprobada por

mayoria calificada de votos. &n efec
siguiente,
Articuio 36. Se requiere el voto & a mayorfa calificada de los

integrantes dei Ayuntamiento para:

I. Celebrar actos juridicos o convenf;@ Eapromeian al Municipio por
]
un plazo mayor al periodo del Ayunfamientd;
Il Crear organis SmMOo3 publicos descen i nunicipalas,
SECRE

Acorde a lo anterior, como se establg
E

Ayuntamiento de Guadalajara ha creado, an

priblicos descentralizados:

- Instituto Municipal de la Mier.,

- Instituto Municipal de ia Juv

el citado ofdenamiento legal ceiala lo.
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e} Sin embargo, como sge sacen o iniciativa, existen otros mganism'u':s

aua fuernn creacos por e Co

revia g ta reforma ded articule

CFor o antenor, consideiamos que ¢

necasaria la ahicgacion de dichas leyes o dec

yerdadera armonia y congivendgia an lz legis

aecesario destacar, por gjemplo.;gomo conlinta

el digano fegislativo, cuando qu

del Estado. Por ianto, Iz eitmmdx,.on de dich

. , %
deptirar nuestra legislacion y 1acerm
%

n efecto, sila legisiacion vi
fa Administracion Piblica Municipa!’
crean a los organismos ya citades,

sompleto, por la legislacion estatal.

Un conjunio

e

(]

acorde 3 la legisiacion vige

se planiea en iz iniciativa, es
fes, con el fin de gue exisia una

cion estatal. En este punto, as

vigente un reglamente emitido por

ia claro que lo Anlerior, corresponde a! Ejecutivo

cierpos normativos vendra a

e normas mas congruante,

nereto de la Ley del Gobierno vy
son los ayuntamianios aquienas

anterior dehe ser recogido por

dichos organismos y cuente con féﬂfaf“ﬁl_ﬁs'_' 58 variar su actuar o sectorizacion

. . , i
con las demas dapendencias y entidadgs qt

mun.cipat.

Por lo anterior, con%idera'ﬂo;-:' necesario g

ol

Iite«r al Congreso del Fstado, la

ahrogacion de las leyes vy clec,mtm que c'ean a Io _siguienies organismaos de la

adiministracion pablica runicipa do Guadalajma:

Yy
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T AVONTAMEN{O CONSTUTUHCION A
DE GUADALAIARA (4l

- Bl Patronato del Museo derPeriadisiio v Arles Graficas. a la Secreiaris de
FPromocion Social

alajara, a la Secraiatia de a la

- El Patronato del Centro Hislorica, Bairios y Zonas Tradicionales de la

Galindo.

- El Sisiema dei Desarrcllo ‘nténral de la far

- Elinstilute Municipal de las eres.

- B Consejo de Colaboracién Muynicipal.

‘_#:
kL

- &t Consejo Municipal de Fome

y Apoyo ala Juventud.

) Es necesario destacar nuevamente lo§ fines a los gue se dirige esta
iniciativa: al solicitar la abrogacion de gstas leyes v decretos, buscamos que et

particulares circunsiancias v

w

s organismes. Lo anterior implica,
ﬁ:ién de fos mismos; fortalecer la
“perder su cafidad de enfidades

P . . L. CRET& . .
ntiblicos: revisar su sectorizacion. THEHITAH fithcionamientn ¥ aspecto laboral vy

ntencidn de esta propuesta no
*\%‘lee Unicamente puedan sor

4]

norgue en genaral, los citados enid
g - A
areglamentacion municipal. &

b

7
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Acorde 5 1o sefialado, v Lrin g ar avsobtamenta an laro e no
se pretende efiminar a los citgdcs des lizados municipales, se propone
adicionar " un  transitorio  con :jponer ai organc legisiative e

gira sedale
Ayuntamiento ¢

tsblecimiente de un articulo tr

novernfa dia

Se establece un plazo d
Guadalajara, para que regule, an las ordenamieriios mui icipalas respectivas, a ios
ite dacreito.

scentraliza

argenismes publicos de

. [
con:s‘ldearan’\o’

e

CGon lo anterior,
axistencia de eslos Okgamqmos Y g en ning n caso, entraran en
isiative apruﬁoe 'a presente iniciativa.

'»

discluciaon, en caso de que &l 6rgano |@
Esto se consolida al establecer

decrelc entrard en vigor novenia dias _e”
establece un plaz’j prud@nto para que eﬁ\ﬁ;
i

onstltucson Pont:m d

adecuacidn aia C
y la Administracion Publica Mumicip:

Rahiles al H

s maleria del presente

5.

_ oy
_m\[ ; ﬁ‘a"MCLIos fransitori

el Estado e Jalisco

r Le
th,rE‘)AL  d

Licz

respecto a la

quz exi atg absoluta certeza r
proceso de

0s que el citado

\su publlcrzmon con lo cual se

algunos de ellos ya se

, misma que s

se reilera,
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HOAYUTARIE ST DR STIUCIONA
P DHASALANA A AT

i Cabe sefalar qus en la pasdrm sesien del Ayuntamisnto. celebrada of 0

ae novierthre del ano oen aprobaron una aerie des reformas Al

siamento deta Administrac nicipal, con el fin de extablecer basas |
minimas  para  la  creacion Ly ionamienlo  de  dichas  entidades

paramunicipales

nonmativick

Al respeclo, para que dic d sea aplicable de forma complata a

fodos los citados organismos, e | necesari

que no exista ya, una reqgulacion

esfatal en la materia. s deu‘"r en la

t

descentralizadas sean regulada %pn la no
ke

nedida que todas las entidades
Lo -
Matividad municipal, les resuliaran

pad
aplicables todas las reglas para su&funmona nto ha contemplado el drgane de

gobierno municipal, y

Por lo anierior, se recalca una vez mas, que no eslamos ante la opcidn

axtrema de desaparecer organismos. @ie plan la abrogacién de !eyes y declretos
2are poder regular, con absoluta ?lbortaﬂ y at

orocedimientos que contemplan log regl;ngg tos mnmmpaies a los organismos
A0 Lu*;(S
descentralizados contemplados en mch@‘é*é' Orda

que se propona abrogar son de compelengia municipal. In efeclo. fos nusmos

crean y regulan organismos pL’lincos entratizados  de! Municipio ds

cicha iniciativa f.:umple con ias C:FSpOS_lC! . 'f‘ucionales vigentes y por ende,
cebe ser analizada y dictaminada de co; :

Ley Organica del Poder Lagislativo.

13
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VRN T COPIS T GURUNAL,
ADNLAIARA A

e e b N Sn e Clentmrric
@ propdesta, conaisteniy ap defander

kY Asi. continuamaos an esfe

i dispuesto por la Constiliicion Pcl, e os Eslados Umdos Mexicanos oh S

articilo 1156 y ;nomovwnc'o al fdur mpw camno un aulériico ambiic ag gobwemno,

dolado de obligaciones v faculindes? {lcird xelusivas, donde no aehbe inlerveny

,’
autoridad estatal alguna. j

Por lo anteriormente expues q{_y fum,iado los integranies de fa Comision

Fdilicia de Reglamenios y booermrhow qti}e hoy dictaminamosg, conforme a lo
-i

wefalado en los articulos: 115 framqnea I,"“ Il de la Constitucion Politica de los

Fstados Unidos Mexicanns, 28, frac .;}i??' 80 y 81 de la Constitucinn Polilica
del Estadn de Jalisco, articulos 2,
Administracion Publica Municipal del 4
raceion 1V, de la Ley Organica dat P@ﬁo a?tg o del Fstade de Jalisco; 37, 38
sarafo 1, fraccion XAV, 40, 74 y '@
Guadalajara, sometemios a la elevatids

2l siguienta dictamen:

WIE CREAN ORGANIEMOS

PRIMEROG., Se abrqé‘a el Decreto Numern 120‘*"2‘7. meadiante el cual, &l

Congreso dei Estado aprugba |3 creacion de un Organismo  Paplico

7Y

e

A,

i

ol
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al con pearsonabdad Juridica v
wa el Desarrolin Integral de la

L“fi Y& pc

entralizado

certranzady de s
Bersornd oromie, aue se den
vitinicipio de Guada
Desc

] i

e gi
SEGUNDO, Se

=
ienominade "Fatronalc Bosque 10

el cual

tmero 15305, medianta
Barrios y Zonas

tistoricao,
Crganiemo FPub

Se abroga la-

TERCERQ.
Centro de Clencias y*

atronata o
CUARTO. Se sbroga el Dedrelo Ni

la crezcion del Paironat Cantro
como  un

aprueba
la ciudad d
b

Tradicionales de
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de Jalisco

CERIODICO OFtCHAL

Al margen un sellc gue dice: Gobiernc de Jalisco. Poder Ejecutive. Secretana Ganeral de
Gobierno. Estados Unidos Mexicanos.

Mtro. Gerardo Octavic Solis Gdmez, Gobernador Intering del Estado Libre v Soberano de Jalisco, a
tos habitantes del mismo hago saber, gue por conducts de g Secretars del H, Congrese de esta Entidad
Federativa, se me ha comunicado el siguiente decreto &

NUMERO. 21819-LVII EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA

LEY QUE ABROGA DIVERSAS LEYES Y DECRETO QUE CREAN
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA

Primero, Se abroga el decreto nimere 12027, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba la creacidn de un organismo piblice descentralizade de la

. administracién municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que s
denominara Sistema para el Desarrollo Integral .de la Familia del municipio de
Guadalajara.

Segundeo. Se abroga la Ley del Organismo Piblico Descentralizado denominado
Patronato Bosgue los Colomos. o -

Tercéro. Se abroga la Ley dei Organismo Piblico Descentralizado Patronato del
Centro de Ciencias y Tecnologias.

Cuarto. Se abroga el decreto nimero 15305, mediante el cual se aprueba la

creacion del Patronato del Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales de la

ciudad de Guadalzjara, como un organismo piblico descentralizado de Ja -
" administracion piblica municipal.

Quinto. Se abroga el decreto numero 13144, mediante el cual se aprucba la
creacidn por el ayuntamiento constitucional de Guadalajara, Jalisco, del
organismo publico descentralizado municipal, con- personalidad juridica y
patrimonioc propio, denominado Zeoldgico de Guadalajara.
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Sexto. Se abroga la'Ley del Consejo de Colaboracién Municipal.

Séptimo. Se abroga el decreto numero 5575, mediante ¢l cual el Congreso del
Estado aprueba el Reglamento de la Ley de! Consejo de Colaboracidn Municipal
de Obras Piblicas de la cindad.

Octavo. Se abroga el decreto nufbero 15425, mediante el cual el Congreso del
Estado aprueba la creacion del Patronato de! Museo de Penodismo y Aries
Graficas, como un organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal.

Noveno. Se abroga el decreto mimero 17190, mediante el cual el Congreso del
Estado apruecba la creacidén del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara,
Jalisco. :

Décimo. Se deroga el articulo 37 de la Ley de Dcsanolio Urbano del estado de .
Jahsco para quedar como a continuacidn se establece

Arxticule 37. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia s:gmente de su
publicacidn en el peniddico oficial “El Estado de Jalisco.”

SEGUNDO. Ei persondl de Tos organismos a‘que se hace referencia en el presente
decréto, en ninguna forma resu}tdra afectado con el presente, en los derechos que
haya adquirido, en virtud de''su relacidn laboral o admzmstrauva con los citados
organismos publicos descentralizados.

Martes 20 de febrero de 2007. Nidmero 26. Seccidn I



PERIGDICO QFICIAL

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTARO
GUADALAJARA, JALISCO, 31 DE ENERO DE 2007

Dibutado Presidente
ENRIQUE GARCIA HERNANDEZ

(RUBRICA)

Dinutado Secretario : Dinutada Secretaria
JOSE ANGEL GONZALEZ ALDANA ‘ MARTHA RUTH DEL TORD GAYTARN

(RUBRICA} (RUBRICA}

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divalgue y se le dé
el debido cumplimiento.

~

Emitido en Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, a los 08 ocho dias del mes febrero de 2007
dos mil siete. ' ' '

El Gobef‘nadq:Interino del Estado .
MTRO. GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ

(RUBRICH) -

El Secretario General de Gobierno
C.P. JOSE RAFAEL RIOS MARTINEZ

.(R{JBRICA)
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