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1. Fundamentacién juridica

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4, fracciones XIV, XV, XVl y XVII de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 2 fracciones | y IV, 50 y 79 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; 3 fraccion XVIII, 27 fraccion X y Xl, 167 y 168 fraccién V, de la
Ley General de Salud; 4, 73, 77 y 116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 37 fraccién Il y 79 parrafo segundo de la Ley del Gobierno y Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 202 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco; 17 fraccion X, 87 fraccion lll,

282 fraccién XIll, del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y de conformidad 1,
83 y 84 del Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico en Guadalajara, se
emiten las Reglas de Operacion del “Apoyo para el emprendimiento de Familiares de
personas desaparecidas 2024, del Organismo Publico descentralizado de la
Administraciéon Publica municipal denominado Sistemz para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Guadalajara” (DIF Guadalajara), para el Ejercicio Fiscal del ano

en curso.

1.1 Antecedentes
De acuerdo con la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco (articulo 4,
parrafo 1, fraccion XXVIII), una persona desaparecida es aquella cuya ubicacion y
paradero se desconocen, independientemente de que su ausencia se relacione o no con
la comision de un delito. La presente clasificacion atiende a lo previsto en el articulo 3 de
ley estatal en la materi‘a, el cual establece que “...la aplicacion de la misma corresponde a
las autoridades del estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de promocion, respeto,
proteccién pro persona y garantia de los derechos humanos establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los Tratados Internacionales de

los que el Estado mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los







en todo tiempo el Principio Pro Persona...” (SISOVID; 2024)’.

De acuerdo con la fuente oficial del gobierno del estado, Jalisco ha contabilizado a 14,041
personas desaparecidas, de las cuales mas de 1000 parsonas pertenecen al municipio de
Guadalajara, considerando que mas de 132 son mujeres y mas de 1,111 son hombres,
esto segun los datos actualizados al 30 de abril (SISOVID; 2024).

1 El Sistema de Informacion sobre Victimas de Desaparicién (SISCVID) del estado de Jalisco, presenta informacion
estadistica sobre las personas desaparecidas en el estado de Jalisco que estan pendientes de localizar y aquellas que ya fueron
localizadas.
- La informacion sobre personas desaparecidas pendientes de localizar incluye
los registros historicos del estado.
- Para la informacién de personas localizadas se reportan Gnicamente las loczalizaciones realizadas a partir del 1 de diciembre de
2018.
- Para fines estadisticos, se distingue entre las personas desaparecidas y personas localizadas cuya desaparicion fue denunciada
ante la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas (FEPD) y aquellas que solo han sido reportadas como desaparecidas ante la
Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de Jalisco (COBUPEJ).
La informacién sobre personas desaparecidas y personas localizadas con denuncia ante la FEPD es responsabilidad de dicha
autoridad, mientras que la informacién sobre personas desaparecidas y personas localizadas que no han sido denunciadas ante la
FEPD y solo cuentan con un reporte de blsqueda, es responsabilidad de la COBUPEJ.
Es importante referir que las cifras se actualizan con frecuencia, por lo que los datos publicados pueden variar constantemente y, en ™ z
su caso, sustituir o modificar los registros, considerando que: E § E=
- Los datos de reportes de blisqueda ante la COBUPEJ pueden dar lugar a una denuncia ante la FEPD; y como resultado de

los avances de las investigaciones en la FEPD, se modifica el tipo penal o delito gue se persigue.
- La informacién que se reporta en este sitio puede diferir de aquellz publicada por el Registro Nacional de Persghas

la COBUPEJ y la FEPD, como la Fiscalia General de la Replblica y la Comision N

https://sisovid jalisco.cob.mx/
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2. Descripcion del problema publico y la estrategia de intervencién

Con la desaparicion de una o mas personas toda la dindmica de vida se ve
afectada en el ndcleo familiar. Estos cambios resultan, en necesidades econémicas por
diversos factores, como son: que la persona desaparecida fungia como sostén econémico
de la familia, que los tramites requeridos para la busqueda suelen interferir con los
horarios de trabajo de los familiares dificultando la constancia en el ingreso econémico
necesario para la manutencion familiar o que si la persona que esta desaparecida tiene
hijas o hijos su manutencién suele recaer en abuelas, tias o familiares cercanos que
muchas veces no estan en condiciones para llevar a cabo dicha tarea, dada su situacién
economica, de edad, estado de salud y su situacion emocional.
Ademas, las personas desaparecidas pueden tener deudas, tramites bancarios o créditos
gue generan interés, esto recae en sus familias.
Con la finalidad de poder congelar o resolver estos asuntos se expidié la Ley de
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion e Personas del estado de Jalisco,
sin embargo, obtener la Declaracion Especial de Ausencia requiere tiempo y conocimiento
para realizar procesos administrativos previos y saber los alcances de la misma, por lo
que para las familias no es una decision inmediata posterior a la desaparicién, porque no
es solo un tramite; sino que se vincula directamente con sus procesos de duelo ante la
pérdida ambigua.

Por ello, las familias han expresado la necesidad de oportunidades de trabajo, que
les permitan flexibilidad en los horarios y la gestion de recursos econémicos que les
faciliten el flujo de ingresos constantes para el sustento de sus familias en un esfuerzo

para sobrellevar la desaparicion.

DIF Guadalajara, a través del Proyecto de Acompafiar las Ausencias, identifica que
los proyectos de emprendimiento o autoempleo ofrecen la posibilidad de generar ingreso
para las familias que ahora se encuentran en la busqueda de sus seres queridos.

Mismos que, a través de un seguimiento integral, de |la mano de servicios y apoyos con
perspectiva psicosocial, atencién en crisis, vinculacion con sistemas de asesoria jun’dicaﬁ y
asistencia social, aportan los minimos indispensables para gradualmente e ilibrar y
mejorar sus condiciones de vida, asi como la restitucion de sus dereghos cpmo Akupo

prioritario. 7 f




Por lo que la estrategia de intervencion, conjunta el seguimiento psicosocial del
proyecto Acompafar las Ausencias con la capacitaciéon para el emprendimiento en
colaboraciéon con la Coordinacion General de Construccion de la Comunidad, del
Gobierno de Guadalajara, a través el programa de capacitacion: “Talento Guadalajara”
que busca que personas en situaciones de vulnerabilidad, principalmente mujeres, tengan
acceso a oportunidades educativas de alta calidad, que les permitan insertarse en el
campo laboral, emprender o autoemplearse para asi lograr su autonomia econdémica.
Impartiendo modulos en: Desarrollo Humano, Innovaciéon, Mercado y Competencia,
Mercadotecnia, Finanzas, Disefio de Experimento, Laboratorio Creativo, Estrategia Digital
y Modelo de Negocio.

Una vez capacitadas, DIF Guadalajara ofrece apoyos econémicos monetarios, como un
componente de plusvalia que impulsa las condiciones para que las personas participantes

logren la consolidacion o continuidad de sus negocios.
3. Dependencia responsable

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Guadalajara.

Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal, denomnado&%ﬁ

3.1 Coordinacién, Direccion y Proyecto responsabl /
; : 5 - [, . o
Coordinacion de Programas, Direccién de Atenciéon Humaryitar royecto Acempanar las
Ausencias.
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4. Convocatoria y sus caracteristicas
‘Apoyo para el emprendimiento de familiares de personas desaparecidas 2024, del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Pdblica municipal denominado
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Guadalajara”.
4.1 Tipo de Apoyo
Apoyo econémico monetario para el emprendimiento de familiares de personas
desaparecidas.
4.2 Monto del presupuesto a ejercer
El monto a ejercer es de hasta por $1°000,000.00 (Un milién de pesos 00/100 M.N.)
4.3 Objetivo general
Contribuir en el aumento de ofertas de inclusién laboral para el mejoramiento de los
ingresos de las y los familiares de personas desaparecidas.
4.4 Objetivos especificos
[J Apoyo econémico monetario para la adquisicion de equipamiento e insumos para
iniciar o continuar el emprendimiento o negocio.
[ Capacitacion para el desarrollo de conocimientos y habilidades para el
emprendimiento.
4.5 Poblacioén potencial
Segun la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y del sistema nacional de buisqueda de personas’:
IX. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea
transversal hasta el cuarto grado; €l o la conyuge, la concubina o concubinario o, en
su caso, quienes estén sujetfos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que dependan economlcamente
de la Persona Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes.
4.6 Poblacion objetivo

Familiares por consanguinidad, afinidad o dependencia economi mas

personas desaparecidas.




5. Operacion de la convocatoria y gestion del apoyc

5.1 Seleccién de beneficiarios

Para ser beneficiario dé! apoyo debe de contar con al menos uno de los siguientes
vinculos con el municipio de Guadalajara:

O Registro vigente al proyecto “Acompaniar las Ausencias” de DIF Guadalajara.

[J Domicilio familiar dentro del municipio de Guadalajara.

[ Que las actividades econémicas del emprendimiento o negocio se realicen en el

municipio de Guadalajara.
(] Registro activo en la capacitacién para el emprendimiento, impartido por Talento

Guadalajara del gobierno municipal.

5.2 Caracteristicas del apoyo
Apoyo econdmico monetario Unico por persona, por un monto que podréa ser desde
$15.625.00 (quince mil seiscientos veinticinco pescs 00/100 M.N.) y hasta $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) para la adquisicion de equipamiento e insumos para
iniciar o continuar su emprendimiento o negocio.
El rango de apoyo se determina en razén del numero de personas que concluyan
satisfactoriamente la capacitacién para el emprendimiento impartida por Talento

Guadalajara y entre las que se dividira sin exceder los rangos minimos y maximos aqui

Beneficiarias del apoyo homélogo en sus ediciones de los afios 2022 y 2023, quienes._

establecidos y sin rebasar el techo presupuestal.
A partir de su publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno de Guadalajara.

5.3 Excepciones de elegibilidad

correspondientes. C( :







5.4 Causales de baja en cualquiera de las etapas de la gestién del apoyo
Otorgar informacion falsa respecto a sus datos personzales
Presentar facturas o notas de compra falsas.
Presentar gastos realizados que no corresponden a su emprendimiento
No presentar la comprobacion del gasto, con facturas o notas de compra, en tiempo y
forma.
Cuando la persona incumpla con cualquiera de las obligaciones dispuestas en estas
reglas de operacion.
Cuando se compruebe que la persona actia de forma contraria o vulnera lo establecido

en el marco juridico sefialado en las presentes reglas de operacion.

5.5 Derechos y Obligaciones del Sistema DIF Guadalajara:
O Inscribir un maximo de sesenta y cuatro perscnas a la capacitacion de Talentos

Guadalajara y a la convocatoria relativa a las presentes reglas de operacion. r

O

Solicitar a las personas inscritas a la convocatoria, los documentos necesarios para
la comprobacién del recurso.

Realizar el monitoreo pertinente. 4

Solicitar medios de verificacién necesarios, hasta finalizar la comprobacién

Tomar medidas o sanciones que se requieran para casos de incumplimiento.

O00 0O

Resguardar, en términos de la legislacion aplicable, la documentacion que ampar:
la comprobacion fiscal del recurso otorgado.

Atender en tiempo y forma los requerimientos de auditoria, asi como dar

O

seguimiento y solventar las observaciones planteadas por el érgano de cont |

interno.

5.6 Derechos y Obligaciones de las personas participantes:
O Ser informadas y asesoradas para la participacion en la convocatoria y para la

tramitacion del apoyo.

[ Entregar la documentacion y pruebas que consideren necesarias para acreditar el
cumplimiento de requisitos para el apoyo.

[0 Concluir satisfactoriamente la capacitacion para prendimienty imparida po

i s




Talento Guadalajara.

[0 Recibir los apoyos cuando existan las condiciones para hacerlo, en los términos de
las presentes reglas de operacion.

[J Recibir un trato digno y contar con la reserva y privacidad de su informacién
personal.

[ Recibir informacién sobre los resultados dsl monto del apoyo econémico
monetario.

] Acceder a la instancia de apelacién y quejas representada por la Contraloria
Interna de DIF Guadalajara, para desahogar cualquier reclamacion o resolver

cualquier cuestién no prevista en las presentes reglas de operacién®.

5.7 Ruta y requisitos para participantes
Presentarse en Oficinas Generales de DIF Guadalzjara® y dirigirse a la oficina del
Proyecto “Acompafar las Ausencias” con la siguiente documentacion para [a
conformacion del expediente por persona:
[0 Documento oficial donde aparezca el nimero de carpeta de investigacion, copia de
la denuncia por desaparicién de un familiar, declaracién de ausencia o llenar carta

bajo protesta de decir verdad manifestando que tiene un familiar desaparecido, la

cual sera firmada por la persona beneficiaria y la Trabajadora Social.

[J CURP de la persona desaparecida.

il

Copia de la Identificacion Oficial INE o CURP de la persona solicitante.
[ Copia, no mayor a tres meses, de comprobante de domicilio familiar o del negoci
de la persona beneficiaria.
[ Llenar y presentar la Ficha de Emprendimiento activo o que pretenda iniciar. |
[ Inscribirse en la capacitacién para el emprandimiento impartida por Tal@ﬁ
Guadalajara. |

[ Asistir a la capacitacién y concluir satisfactoriamente con los médulos asignados.

[ Presentar documentacion que acredite el término satisfactorio de la capacitacion

2 contraloria Interna contraloria@difgdl.gob.mx. Tel. 3347740448 Ext. 0448. Domicilic: Calle Gral. Eulogio Pafra 2539
Guevara Guadalajara Jalisco, México. Horario de Atencion: Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 hrs.

3 Proyecto Acompaiiar las Ausencias ausencias@difadl.aob mx Tel. 3347740448 Domigllio: £alle Gral. Eulogio P
Lomas de Guevara Guadalajara Jalisco, México. Horario de Atencion: Lunes a Viernes :00 a 16:00 hrs.

nia Lomas d
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para el emprendimiento impartida por Talento Guadalajara, para que sea anexada

en su expediente conformado por el Proyecto de Acompanar las Ausencias.

5.8 Gestion para la entrega del apoyo econémico y comprobacion

[0 Trabajo Social del Proyecto Acompariar las Ausencias, genera un expediente por
persona beneficiaria, con los documentos descritos.

[J Se convocara a las beneficiarias y en oficinas de DIF Guadalajara, se realizara la
entrega del apoyo econémico en formato de chegue bancario.

[J A partir de la recepcién del cheque bancario, las personas beneficiarias tendran un
plazo maximo ocho dias naturales para presentar la comprobacion del gasto en
Trabajo Social del Proyecto Acompanar las Ausencias, con facturas o notas de
compra utilizadas en el equipamiento o acdquisicion de insumos para sus
emprendimientos:

0 Si Presenta facturas, deberan de ser emitidas con los datos fiscales de la
persona beneficiaria de esta convocatoria.

O Si presenta notas de compra, éstas deberan contar con los datos fiscales
del proveedor.

[ Se debera entregar la comprobacion en original.

[0 Los documentos que comprueben el gasto, serén cancelados con sello institucional
que manifieste que esa comprobacion ya ha sido operada en esta convocatoria_~—=
2024, ﬁ

J De no entregar la comprobacién en tiempo y forma se contactara a la beneficiaria
para asignarle una prérroga por un maximo de ocho dias naturales, misma que
debera anexarse en el expediente.

[0 De no entregarse la comprobacion, el personal de Trabajo Soclal del JRroyec

Acompafiar las Ausencias, debera dejar constancia en/gl expediente.
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6. Participacion ciudadana
Los Organismos de la Sociedad Civil, Academia y Ciudadania en general podran tener
presencia por medios fisicos o electronicos para emitir observaciones y sugerencias para

la mejora de la presente convocatoria y apoyo del Sistema DIF Guadalajara.

7. Derechos humanos y perspectiva de género

Con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo en
términos de disponibilidad, accesibilidad, exigibilidad y calidad en las acciones que

realizan las dependencias involucradas en el presente programa, se implementaran
mecanismos que hagan efectivo el acceso a los apoyos y servicios conforme a estas

Reglas de Operacién, sin discriminacién y con apego a! enfoque de derechos humanos.

De igual manera se fomentara que las y los servidores publicos involucrados en todas las
acciones del programa promuevan, respeten, protejan y garanticen el ejercicio efectivo de

los derechos humanos de las personas beneficiarias, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con trato digno vy L.
respetuoso a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, tomando en cuenta 55’&.5#
circunstancias para su inclusion social.

En las acciones derivadas de las presentes Reglas de Operacion, se debera incorporar la
perspectiva de género para contribuir a que mujeres y hombres accedan a sus derechos y~

se beneficien de manera igualitaria, incluyendo acciones tivas, a efecto de lograr

(f
Sl

igualdad sustantiva y su participacion.




8. Transitorios

Primero. Las presentes Reglas de Operacion incluyen cifras de montos y apoyos, mismas

que podran sufrir cambios y estaran sujetos a modificaciones segln las necesidades
operativas del programa y seran aplicables para el ejarcicio 2024, tomando su vigencia

una vez publicadas en los portales oficiales tanto del Municipio de Guadalajara como de

este Organismo.

Segundo. Cualquier asunto no previsto en las presentes Reglas de Operacion, seran

resueltas a través de la instancia de apelacién y quejas representada por la Contraloria 1.
Interna de DIF Guadalajara, y en su caso por el Organismo Publico Descentralizﬁﬁ%
(OPD) a través de su Consejo Directivo.

Tercero. El manejo de los expedientes que se formen con motivo de las presentes Reglas

de operacion deberan cumplir con el Aviso de Privacidad publicado en el portal oficiat:
https://difgdl.gob.mx/aviso-de-privacidad/ ;

Cuarto. Las areas responsab-les del OPD trabajaran vinculadas con gtras g@reas de

Gobierno Municipal segln requiera la operacién del p a.
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